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INTRODUCCION
Y METODOLOGIA

| Observatorio Judicial del Sistema de Justicia Penal (en ade-

lante, Observatorio) surgié en 2016 como una iniciativa de par-

ticipacion ciudadana en el seguimiento a la actividad del poder

judicial. Actualmente, es promovido por el Organismo Judicial,

la Universidad de San Carlos de Guatemala y la Universidad Ra-
fael Landivar, por medio de las facultades de ciencias juridicas y sociales,
el cual se implementa con el apoyo técnico y financiero de la Deutsche
Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) en Guatemala, por
encargo del Ministerio Federal Aleman de Cooperacion Econdmica y De-
sarrollo (BMZ), a través del Fondo de Reformas Estructurales.

Su propdsito es identificar los principales retos que enfrenta el sistema
de justicia penal, particularmente el Organismo Judicial, con la intencion
de generar evidencias para proponer soluciones concretas. En esencia,
busca proveer a quienes tienen a su cargo la toma de decisiones, de una
herramienta de politica publica capaz de generar informacion objetiva, ri-
gurosa y fiable, que contribuya a resolver los problemas de justicia penal.

En 2018, el Observatorio presentod su primer informe de hallazgos, en
el cual se analizaron los expedientes judiciales fenecidos en 2015y 2016,
sobre casos de delitos establecidos en la Ley contra la Delincuencia Or-
ganizada, la Ley de Armas y Municiones, la Ley contra la Corrupcion, la
Ley contra el Lavado de Dinero y otros Activos, la Ley contra el Femicidio
y otras formas de Violencia contra la Mujer y la Ley contra la Violencia
Sexual, Explotacion y Trata de Personas, asi como delitos cometidos en
contra de periodistas.

En esa ocasion, los retos principales estuvieron vinculados al manejo
de la carga de trabajo y duracion de los procesos, la proteccion a los de-
rechos del imputado, la participacion de las victimas dentro del proceso
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penal y el abuso del amparo vy litigio malicioso. Por consiguiente, se for-
mularon recomendaciones acerca del monitoreo y evaluacion, la norma-
tiva, la reorganizacion institucional, la carrera profesional, las tecnologias
de la informacion, el equipamiento y la coordinacion interinstitucional.

En este segundo informe, el estudio abarcd una muestra de 381 ex-
pedientes judiciales fenecidos en el periodo del 1 de enero al 31 de di-
ciembre de 2017, referentes a los delitos establecidos en la Ley contra el
Femicidio y otras formas de Violencia contra la Mujer, Decreto 22-2008, la
Ley contra la Corrupcion, Decreto 31-2012, y la Ley contra la Delincuencia
Organizada, Decreto 21-2006.

El universo estuvo constituido por 1,189 expedientes con sentencia
condenatoria que el Juzgado Primero Pluripersonal de Ejecucion Penal
registrd para el territorio de su competencia, conformado por los depar-
tamentos de Guatemala, Santa Rosa, Escuintla, Chimaltenango y Saca-
tepéquez, y 66 expedientes con sentencia absolutoria que el Centro de
Informacion, Desarrollo y Estadistica Judicial (Cidej) reportd para el de-
partamento de Guatemala, los cuales habian adquirido el estatus de fir-
meza en 2017. El estudio tiene un nivel de confianza del 95% y un margen
de error de +/- 4%.

La muestra se integré de la siguiente manera:

TABLA 1
Datos generales de los procesos examinados

e = &5 &

LEY OBJETO DE UNIVERSO NUMERO DE NUMERO DE NUMERO DE ~ SUSPENSION DE
ANALISIS CARPETAS SENTENCIAS SENTENCIAS LA PERSECUCION
JUDICIALES  CONDENATORIAS ABSOLUTORIAS PENAL
LEY CONTRA EL 1169 357 344 13 0
FEMICIDIO
LEY CONTRA LA 19 21 14 6 1
CORRUPCION
LEY CONTRA LA 1 3 0 3 0
DELINCUENCIA
ORGANIZADA
TOTAL 1189 381 358 22 1

Fuente: Centro de Informacion, Desarrollo y Estadistica Judicial (Cidej) y Juzgado Primero Pluripersonal de Ejecucién Penal, 2017.
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Los expedientes fueron estudiados desde tres dimensiones: debido
proceso, legalidad y un componente especifico para cada ley selecciona-
da. El componente de debido proceso midio el grado de cumplimiento de
las garantias del debido proceso, incluyendo la presuncion de inocencia,
el derecho de defensa, el derecho a la reparacion y el plazo razonable. El
componente de legalidad verifico la coherencia, racionalidad, objetividad
y plausibilidad legal de las decisiones judiciales. Y los componentes es-
pecificos examinaron, en los casos de femicidio y violencia contra la mu-
jer, el enfoque de género en las sentencias; en los casos de delincuencia
organizada, los métodos especiales de investigacion aplicables; y en los
casos de corrupcion, las penas y sujetos de los procesos. Ademas, hubo
otra dimensién de anadlisis: la eficiencia. Para su medicion, se empled
la metodologia de observacion de audiencias. La unidad de andlisis es-
tuvo constituida por los juzgados de primera instancia y tribunales de
sentencia de la Ciudad de Guatemala, incluidos los especializados para
casos de femicidio y violencia contra la mujer. El periodo de observacion
abarco septiembre, octubre y noviembre de 2019 y se estudiaron 793
audiencias.

La recopilacion de datos y la aproximacion al andlisis fue efectuada
por estudiantes universitarios, lo que constituye una caracteristica parti-
cular de este Observatorio y un mecanismo novedoso de auditoria social,
desarrollada a partir de la investigacion y sistematizacion de la actuacion
de los 6rganos jurisdiccionales. Tras la definicion del objeto de observa-
cion y el disefio del sistema de informacion por parte del equipo de con-
sultores, los estudiantes de las facultades de ciencias juridicas y socia-
les de la Universidad de San Carlos de Guatemala y de la Universidad
Rafael Landivar se encargaron de la recoleccion de informacion, bajo la
supervision de auxiliares de investigacion. La informacion recopilada se
registrd en una plataforma informatica creada para el efecto, para des-
pués quedar ordenados en una base de datos de Excel, a partir de la cual
se sistematizaron y analizaron los hallazgos.

A continuacion, se presentan y discuten los resultados obtenidos por
el Observatorio en relacion a prision preventiva, eficiencia, fundamenta-
cion de las sentencias, reparacion, medios de prueba y respuestas a los
fenédmenos delictivos de femicidios y violencia contra la mujer, corrup-
cion y delincuencia organizada, asi como las conclusiones y la actualiza-
cion de las recomendaciones formuladas.
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entro de la dimension del debido proceso, una de las variables
que analizo el Observatorio es el cumplimiento del principio de
presuncion de inocencia. Para su medicion, se incluyeron tres
indicadores: a) porcentaje del nimero de acusados sujetos
a prision preventiva, b) nimero promedio de dias de prision
preventiva de los imputados desde el inicio hasta la finalizacion del pro-
ceso penal, y ¢) proporcion de medidas cautelares. La inclusion de este
principio obedece a que imponer un castigo penal, antes de investigar y
desarrollar el juicio, es una practica que obstaculiza la presuncion de ino-
cencia. Es necesario aclarar que la presuncién de inocencia va mas alla
de estos indicadores, pero los recursos disponibles resultaron relevantes
para entender si se respeta o0 no este principio durante el proceso penal.

SUJETOS PROMEDIO DE PROPORCION
A PRISION DIAS DE PRISION DE MEDIDAS
PREVENTIVA PREVENTIVA CAUTELARES

SEGUNDO INFORME DE HALLAZGOS DEL OBSERVATORIO JUDICIAL DEL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL | 21



DISENO LEGAL

Con base en las obligaciones
internacionales del Estado de la
Republica de Guatemala' y los
estandares internacionales en materia
de derechos humanos? que las definen,
se establecen una serie de principios
que rigen la prision preventiva. En
primer término, se fija que la prision

cuando concurren razones fundadas
para creer que la persona cometio o
participd en un delito® y por ciertos
motivos contemplados por ley®, tales
como el peligro de fuga o el peligro de
obstaculizacién de la investigacion

y de la administracidn de justicia’
(principio de necesidad®). El derecho

internacional de los derechos humanos
establece que la prision preventiva
debe ser proporcional al delito y la
sentencia prevista® (principio de
proporcionalidad'®). Ademas apunta

preventiva debe ser la excepcion y no
la regla.® Ademas, se preceptia que
esta debe ser utilizada como ultimo
recurso.* De esa cuenta, el derecho a la
libertad unicamente puede restringirse

1. El Estado de Guatemala ha ratificado una serie de tratados internacionales, dentro de los que se encuentran la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos, la Declaracion Americana de los De-
rechos y Deberes del Hombre y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. En tal virtud, el Estado de Guatemala tiene
la obligacion de respetar, garantizar y promover, entre otros, los derechos a la libertad personal, la presuncion de inocencia y el
debido proceso, vinculados al tema de prisién preventiva.

2. Para un resumen de los principios que rigen la prisién preventiva por el Sistema Interamericano de Derechos Humanos,
véase OEA/Ser.L/V/Il. Doc.46/13, 2013, parr. 21.

3. Principios y buenas practicas sobre la proteccion de las personas privadas de libertad en las Américas, adoptados por la
Comision Interamericana de Derechos Humanos durante el 131° periodo ordinario de sesiones, celebrado del 3 al 14 de marzo
de 2008, Principio Ill, parr. 2 (“La libertad personal como regla general, y se aplique como excepcion la privacion preventiva de la
libertad”).

4. Reglas minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de la libertad (Reglas de Tokio), adoptadas por la
Asamblea General en su resolucién 45/110, de 14 de diciembre de 1990, art. 6.1 (“solo se recurrira a la prisién preventiva como
Ultimo recurso”).

5. Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre la prevencion del delito y tratamiento del delincuente, Habana, (1990), p.
169, parr. 2(b); disponible en (Octavo Congreso): https://www.unodc.org/documents/congress//Previous_Congresses/8th_Con-
gress_1990/024_ACONF.144.19_United_Nations_Norms_and_Guidelines_in_Crime_Prevention_and_Criminal_Justice_S.pdf.

6. Porejemplo: Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos (art. 9.1); Convencion Americana sobre Derechos Huma-
nos (art. 7.2).

7. Octavo Congreso, p. 169, parr. 2(b).

8. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Bayarri vs. Argentina. Sentencia de 30 de octubre de 2008 (Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas), parr. 69.

9. Octavo Congreso, p. 169, parr. 2(d); Véase también Principios y buenas préacticas sobre la proteccion de las personas pri-
vadas de libertad en las Américas, adoptados por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos durante el 131° periodo
ordinario de sesiones, celebrado del 3 al 14 de marzo de 2008, Principio Ill, parr. 2.

10. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Bayarri vs. Argentina, Ibid.
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que la prision preventiva es una medida
cautelar y no punitiva. Si bien, la
detencion no esta proscrita per se, el
derecho internacional de los derechos
humanos demanda el establecimiento y
consideracion de medidas alternativas
a la prision preventiva.'?

En similar sentido, el derecho a ser
juzgado dentro de un plazo razonable
también esta dispuesto en las normas
internacionales." Por ello, la privacion de
libertad de una persona en prision preven-
tiva debe aplicarse durante el tiempo mi-
nimo necesario’™ o “lo mas rapidamente
posible”.’”® En consecuencia, se estable-
ce que la misma no debe durar mas del
tiempo indispensable para el logro de los
objetivos de la detencion’™ ni extender-
se mas alla del maximo de tiempo de la
pena fljada por ley para el delito.” Se afir-
ma, ademas, que un periodo de detencidn
preventiva prolongado puede catalogarse
como una violacion de la presuncién de
inocencia.'®

Por su lado, el ordenamiento juridico
guatemalteco reconoce que la prision
preventiva debe ser excepcional y propor-

cional al delito tipificado, y que las normas
qgue la regulan deben ser interpretadas
restrictivamente, a favor de la libertad. El
Caodigo Procesal Penal, Decreto 51-92 del
Congreso de la Republica de Guatemala,
afirma que “la libertad no debe restringir-
se sino en los limites absolutamente in-
dispensables para asegurar la presencia
del imputado en el proceso” (art. 259).
Agrega que la prisidon preventiva debe
aplicarse solamente de manera excepcio-
nal, si existe una “presuncion razonable
de fuga o de obstaculizacion de la averi-
guacion de la verdad” (art. 261), y lista los
elementos que los juzgadores y las juzga-
doras deben considerar para determinar
el peligro de fuga o de obstaculizacion
de la verdad (arts. 262 y 263). El Codigo
Procesal Penal también contiene la obli-
gacion del juez y la jueza a fundamentar
de manera clara y precisa sus decisiones
en los autos y sentencias (art. 11 bis).
Ademas, enfatiza que es necesario apli-
car la medida menos restrictiva si la pri-
sion preventiva puede ser evitada, incluso
en aquellos casos en los que exista una
presuncion razonable de fuga o de obs-
taculizacion del proceso. En este sentido,
el Codigo Procesal Penal da potestad al

11. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Barreto Leiva vs. Venezuela. Sentencia de 17 de noviembre de 2009
(Fondo, Reparaciones y Costas), parr. 121.

12. Principios y buenas practicas sobre la proteccion de las personas privadas de libertad en las Américas, adoptados por la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos durante el 131° periodo ordinario de sesiones, celebrado del 3 al 14 de marzo
de 2008, Principio IlI, parr. 4; Octavo Congreso, parr. 2(e).

13. Por ejemplo: Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos (art. 9.3); Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre (art. XXV); Convencién Americana sobre Derechos Humanos (art. 7.5).

14. Principios y buenas practicas sobre la proteccion de las personas privadas de libertad en las Américas, adoptados por la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos durante el 131° periodo ordinario de sesiones, celebrado del 3 al 14 de marzo
de 2008, Principio |, parr. 1.

15. Ver Observacion General No. 35 del Comité de Derechos Humanos sobre libertad y seguridad personales, diciembre 2014,
parr. 37.

16. Reglas de Tokio, art. 6.2.
17. OEA/Ser.L/V/II. Doc.46/13, 2013, parr. 173.
18. Comité de Derechos Humanos, observaciones finales, Italia, CCPR/C/ITA/CO/5, parr. 14.
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juez y a la jueza o tribunal competente de
imponer alguna o varias medidas sustitu-
tivas a la privacion de libertad (art. 264).
Sin embargo, la aceptacion de los es-
tandares internacionales de derechos
humanos no es plena. Segun el articu-
lo 264 del Codigo Procesal Penal, no se
puede otorgar medidas sustitutivas “en
procesos instruidos contra reincidentes
o delincuentes habituales”, ni en relacion
con los delitos de homicidio doloso, ase-
sinato, parricidio, violacién agravada, vio-
lacidon calificada, violacion de menor de
doce afios de edad, plagio o secuestro en
todas sus formas, sabotaje y robo agra-
vado. Esta norma ha sido reformada va-
rias veces' para excluir del otorgamiento
de medidas sustitutivas a los imputados
de delitos comprendidos en la Ley contra
la Narcoactividad;?® la adulteracion, pro-
duccion y distribucion de medicamentos

falsificados;?' y los delitos de “portacion
ilegal de armas de fuego de uso civil y/o
deportivas; tenencia o portacion de armas
de fuego con numero de registro alterado,
borrado o no legalmente marcadas por la
DIGECAM (Direccion General de Control
de Armas y Municiones)”.??> Ademas, la
Ley contra el Femicidio y otras formas
de Violencia contra la Mujer regula que
las personas procesadas por la comision
de femicidio “no podran gozar de ningu-
na medida sustitutiva’?® Respecto a los
plazos de la prision preventiva, el Codigo
Procesal Penal establece que esta fina-
lizara cuando su duraciéon exceda de un
afo (art. 268); sin embargo, en 2002, fue
reformado para permitir la prérroga de los
plazos de prision preventiva “cuantas ve-
Ces sea necesario’, siempre que el caso
esté ante la Sala de Apelaciones o ante la
Corte Suprema de Justicia.?

19. Cabe destacar que la Corte de Constitucionalidad indico que la aplicacion obligatoria de la prision preventiva “desconoce la
naturaleza cautelar de la medida” e “impide al juez apreciar el caracter imprescindible de su uso, ignorando si en el caso concreto
concurren o no aquellos supuestos legalmente exigidos”. (Corte de Constitucionalidad. Expediente 1994-2009, sentencia de 16
de febrero de 2011, pag. 17, publicada en el Diario de Centro América, que mediante accion de inconstitucionalidad, expulsa del
ordenamiento juridico el articulo 27 de la Ley de Fortalecimiento de la Persecucion Penal, Decreto 17-2009 del Congreso de la
Republica de Guatemala, que pretendia restringir el uso de medidas sustitutivas. La sentencia recoge la sentencia de 21 de mayo

de 1987, dictada dentro de los expedientes 69-87 y 70-87.)

20. Decreto 32-96 (art. 18).
27. Decreto 28-2011 (art. 14).
22. Decreto 6-2013. (art.1).
23. Decreto 22-2008 (art. 6).
24. Decreto 51-2002 (art. 9).
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APLICACION DE LA
PRISION PREVENTIVA

GRAFICA 1
Porcentaje del numero de acusados
sujetos a prisién preventiva

En los expedientes de la muestra
analizada, a 105 de 406 sindicados
se les dicto prision preventiva, lo que
equivale al 26% del total de acusados
(gréfica 1).

26% PRISION PREVENTIVA

La eliminacion o uso limitado de la
prision preventiva implica para las
autoridades varios retos: a) fortalecer
los controles en la detencion y puesta a
disposicion de la persona detenida, b)
mejorar las capacidades investigativas
y de defensa, y ¢) realizar un analisis
adecuado de riesgos. Esto debido a que
en el 26% de los casos se ordend prision
preventiva, con lo cual se desvirtla el
caracter excepcional de la medida.

En contraposicion, el 74% de los sindi-
cados fueron procesados en libertad, es
decir, sin haber estado en prision preven-
tiva. Esto muestra eficiencia en el siste-
ma de procuracion de justicia para evitar
riesgos asociados al juicio, con un mini-
mo de intervencién en los derechos del
procesado.

La observacion establecid que se dic-
taron 11 tipos de medidas cautelares, in-
cluida la prisién preventiva (gréfica 2).%°

74% OTRAS MEDIDAS

Fuente: Observatorio Judicial del Sistema de Justicia Penal, 2020.

25. Notese que el dato del 24% mencionado arriba se refiere al porcentaje de procesados sujetos a prision preventiva; mientras
que el 26%, que aca se indica, hace referencia a la proporcion de prision preventiva dentro del total de medidas cautelares dic-
tadas.
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GRAFICA 2
Medidas cautelares dictadas

ARRESTO DOMICILIARIO, EN SU PROPIO DOMICILIO O RESIDENCIA O EN CUSTODIA DE OTRA
PERSONA, SIN VIGILANCIA ALGUNA O CON LA QUE EL TRIBUNAL DISPONGA.

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE - 33%

:EQ‘% PRISION PREVENTIVA.

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE 28%

F 2@ PROHIBICION DE ACERCARSE A VICTIMA Y OTROS.

EEEEEEEEEEEEE - 13%

= OBLIGACION DE PRESENTARSE PERIODICAMENTE ANTE EL TRIBUNAL O A LA AUTORIDAD
QUE SE DESIGNE.

EEEEEEEEEEEE o] 2%
(/)

| @ | ARRAIGO.

] . 3%

PROHIBICION DE SALIR, SIN AUTORIZACION, DEL PAIS, DE LA LOCALIDAD EN LA CUAL RESIDE

AN
N
7 0 DEL AMBITO TERRITORIAL QUE FIJE EL TRIBUNAL.

BB I I e 3%

PROHIBICION DE COMUNICARSE CON PERSONAS DETERMINADAS, SIEMPRE QUE NO SE
%)

AFECTE EL DERECHO DE DEFENSA.

[ | | - 2%
OC?)O PROHIBICION DE CONCURRIR A DETERMINADAS REUNIONES O DE VISITAR CIERTOS

X¥>  LUGARES.

[ | | © 2%

@ PRESENTACION DE UNA CAUCION ECONOMICA ADECUADA, POR EL PROPIO IMPUTADO

@= O POR OTRA PERSONA, MEDIANTE DEPOSITO DE DINERO, VALORES, CONSTITUCION DE

PRENDA O HIPOTECA, EMBARGO O ENTREGA DE BIENES, O LA FIANZA DE UNA O MAS
PERSONAS IDONEAS.

L] - 2%

"81 OBLIGACION DE SOMETERSE AL CUIDADO O VIGILANCIA DE UNA PERSONA O INSTITUCION

J DETERMINADA, QUIEN INFORMARA PERIODICAMENTE AL TRIBUNAL.

[ om0 4104151 A1 B - 1%
:: FIANZA
[ | + 1%

Fuente: Observatorio Judicial del Sistema de Justicia Penal, 2020.
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DURACION DE LA

PRISION PREVENTIVA

La duracion promedio de la prision
preventiva fue de 93 dias para los casos
de la Ley contra el Femicidio y otras
formas de Violencia contra la Mujer, de
50 dias para los casos de la Ley contra
la Corrupcion y de 619 dias para los
casos de la Ley contra la Delincuencia
Organizada. Asi, el promedio general
fue de 254 dias.

El mayor nimero de dias de prision
preventiva que guardaron los sindicados,
desde el inicio hasta la finalizacién del
proceso penal, fue de 1,484 dias para un
caso de la Ley contra el Femicidio y otras
formas de Violencia contra la Mujer, 450
dias para un caso de la Ley contra la Co-
rrupcion y 970 dias para un caso de la

Ley contra la Delincuencia Organizada
(grafica 3). Estos datos difieren del plazo
maximo de 365 dias o 1 afio que fijaba el
Caodigo Procesal Penal, en el articulo 268,
anterior a la reforma.

También se determinaron los casos en

los que la prision preventiva durd mas de
365 dias (grafica 4).
La duracion de la prision preventiva
permite deducir los costos sociales
relacionados con el uso de esta medida
cautelar. Ademas, el numero de casos en
que la prision preventiva supero el tiempo
legalmente establecido, previo a Ia
reforma, revela el grado de cumplimiento
de las autoridades con la ley y permite
conocer la eficacia del sistema en el
procesamiento de los casos.
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GRAFICA 3
o) Numero de dias de prisidn preventiva de los sindicados desde el inicio hasta la finalizacion
del proceso penal
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FEMICIDIO CORRUPCION DELINCUENCIA ANTES DE LA
ORGANIZADA REFORMA

Fuente: Observatorio Judicial del Sistema de Justicia Penal, 2020.

GRAFICA 4
R Porcentaje de casos en que se dicta prision preventiva y esta dura mas de 365 dias
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Fuente: Observatorio Judicial del Sistema de Justicia Penal, 2020.
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Fuente: Observatorio Judicial del Sistema de Justicia Penal, 2020.
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| debido proceso comprende el derecho de todas las personas

de acceder a una tutela judicial efectiva, a través del desarrollo

de un procedimiento regulado, en el cual se observen una serie

de principios y garantias, cuya finalidad ultima es alcanzar justi-

cia. A su vez, este derecho lleva implicita una serie de derechos
filiales, dentro de los cuales se encuentra el derecho al plazo razonable.
Este tiene como finalidad impedir que los acusados permanezcan largo
tiempo bajo acusacion y asegura que esta se decida prontamente. Ade-
mas, permite que la victima encuentre, de manera pronta, medidas de
reparacion frente a la vulneracion sufrida.

Es importante destacar que, al evaluar el plazo razonable en un caso
concreto, se deben tener en cuenta factores distintos del mero factor cro-
noldgico. Es decir, si bien el lapso de un proceso penal esta determinado
por el Codigo Procesal Penal y la Ley del Organismo Judicial, entre otras
normativas, no siempre es posible cumplir con los plazos legales esta-
blecidos.

Entonces, la duracién razonable del proceso no es un plazo que deba
ser medido en funcion de afios, meses, semanas, dias u horas. Mas bien,
se trata de una pauta interpretativa que permita evaluar dicha razonabi-
lidad, caso por caso, de conformidad con un analisis global del proceso
penal, de su contexto y de sus caracteristicas propias, asi como de una
serie de elementos establecidos por los estdndares internacionales en
materia de derechos humanos.?® Segun estos, lo importante no es la ce-
leridad en si misma, sino la correcta administracion de justicia, dentro de
un marco donde el proceso se desarrolle sin anomalias injustificadas o
arbitrarias.

26. Ver, por ejemplo: Corte IDH. Caso Genie Lacayo vs. Nicaragua. Serie C No. 30. Sentencia del 29 de enero de 1997, parr. 77;
Caso Cantos vs. Argentina. Sentencia de 28 de noviembre de 2002. Serie C No. 97, parr. 57; Caso Ricardo Canese vs. Paraguay.
Sentencia de 31 de agosto de 2004. Serie C N° 111, parr. 143.
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Sin embargo, conocer el grado de cumplimiento de los plazos dispues-
tos en la normativa, si permite la caracterizacion de la eficiencia del poder
judicial, pues posibilita medir la congestion judicial y el consecuente re-
traso en la resolucion de los procesos. Por ello, la congestion judicial esta
asociada a un crecimiento sostenido de los ingresos judiciales, cuando
no existe un sistema adecuado para asumir el flujo mayor de casos.

& 9

MORA JUDICIAL DIFERIMIENTO PROGRAMACION
DE AUDIENCIAS DE AUDIENCIAS

34 | JUSTICIA PRONTA Y CUMPLIDA: RETOS PARA ALCANZARLA




MORA JUDICIAL

De acuerdo con la legislacion aplicable,
el proceso penal debe durar entre 251y
341 dias, sin embargo, el Observatorio
determino que los procesos penales

TABLA 2
O Cumplimiento de plazos procesales

duraron, en promedio, 817 dias,
presentando retrasos en las etapas
preparatoria, intermedia, de juicio oral y
de impugnaciones (tabla 2).

INDICADOR SELECCIONADO POR EL PLAZO LEGAL HALLAZGOS
OBSERVATORIO JUDICIAL DEL SISTEMA DE
JUSTICIA PENAL PROMEDIO MiNIMO MAXIMO
NUMERO PROMEDIO DE DIAS TRANSCURRIDOS MEDIDA SUSTITUTIVA 322 7 2,404
DESDE ACTO INTRODUCTORIO HASTA LA 181 DIAS

PRESENTACION DEL ACTO CONCLUSIVO

PRISION PREVENTIVA

97 DiAS!
NUMERO PROMEDIO DE DIAS ENTRE ACTO MEDIDA SUSTITUTIVA 486 15 3,177
INTRODUCTORIO Y AUDIENCIA DE ETAPA 196 DIAS
INTERMEDIA
PRISION PREVENTIVA
106 DIAS?
NUMERO PROMEDIO DE DIAS ENTRE ACTO 10- 15 DiAS® 157 1 2,967

CONCLUSIVO Y ETAPA INTERMEDIA

CONTINUA

1. Para su computo, se considerd: entre acto introductorio y primera declaracion (articulo 6,9 de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala) 1 dia; entre primera declaracion y presentacion de acto conclusivo (articulo 324 bis del Cédigo Procesal Penal =CPP-) con
medidas sustitutivas, 6 meses = 180 dias, y con prisién preventiva, 3 meses = 90 dias.

2. Para su computo, se considerd: entre acto introductorio y primera declaracion (articulo 6,9 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala) 1 dia; entre primera declaracion y presentacion de acto conclusivo (articulo 324 bis CPP) con medidas sustitutivas, 6 meses
=180 dias, y con prision preventiva, 3 meses = 90 dias; y entre presentacion de acto conclusivo y audiencia de etapa intermedia (articulo
82/6 CPP) no menor de 10 dias ni mayor de 15 dias. Se computo el plazo méximo de 15 dias en etapa intermedia.

3. Para su cémputo, se considerd: de conformidad con el articulo 340 CPP, que remite al articulo 82 del mismo cuerpo normativo, que “el
juez deberd fijar dia y hora para la audiencia intermedia, la cual debera llevarse a cabo en un plazo no menor de 10 dias ni mayor de 15 a

partir de la fecha fijada para el acto conclusivo’.
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VIENE TABLA 2

HHO) HH®) HH®)
INDICADOR SELECCIONADO POR EL PLAZO LEGAL HALLAZGOS
OBSERVATORIO JUDICIAL DEL SISTEMA DE
JUSTICIA PENAL PROMEDIO MINIMO MAXIMO
NUMERO PROMEDIO DE DIAS TRANSCURRIDOS 34 pias* 457 14 2,597

DESDE LA PRESENTACION DEL ACTO CONCLUSIVO
HASTA EL INICIO DEL DEBATE ORAL

NUMERO PROMEDIO DE DIAS DE DURACION 19 DiAS® 347 6 2,192
PROMEDIO DE LA ETAPA INTERMEDIA

NUMERO PROMEDIO DE DIAS ENTRE ACTO MEDIDA SUSTITUTIVA 562 52 3,189
INTRODUCTORIO Y LA SENTENCIA FIRME EN 196 pDias
PROCEDIMIENTOS ABREVIADOS

PRISION PREVENTIVA

106 DIAS®
NUMERO PROMEDIO DE DIAS DE DURACION 0 DIAS’ 71 0 1,106
PROMEDIO ENTRE LA PROGRAMACION DE AUDIENCIA
DE JUICIO ORAL Y LA APERTURA DEL JUICIO
NUMERO PROMEDIO DE DIAS ENTRE CADA 10 Dias® 20 1 274
AUDIENCIA EN QUE SE CELEBRA EL JUICIO ORAL
NUMERO PROMEDIO DE DIAS DE DURACION 25 DIAS™® 52 0 1,095
PROMEDIO DE LA ETAPA DE JUICIO ORAL®
NUMERO PROMEDIO DE DIAS TRANSCURRIDOS 56 DiAS™ 459 23 964

DESDE LA INTERPOSICION DEL RECURSO DE
APELACION ESPECIAL HASTA EL CONOCIMIENTO DE
LA SENTENCIA POR LAS PARTES

CONTINUA

4. Para su computo, se consideré: audiencia de etapa intermedia luego de la presentacion del acto conclusivo (articulo 82/6 CPP) no me-
nor de 10 dias ni mayor de 15 dias. Luego, audiencia diferida si el juez lo considera pertinente (articulo 341 CPP) 1 dia. Tras la apertura a
juicio se llevara a cabo la audiencia de ofrecimiento de prueba (articulo 343 CPP) 3 dias. Seguido del auto que admite o rechaza la prueba,
se inicia el debate oral (articulo 344 CPP) no menor de 10 dias ni mayor de 15 dias.

5. Para su computo, se considero: audiencia diferida si el juez lo considera pertinente (articulo 341 CPP) 1 dia; ofrecimiento de prueba
(articulo 343 CPP) 3 dias; y programacion del juicio (articulo 344 CPP) no menor de 10 dias ni mayor de 15 dias.

6. Para su computo, se considerd: entre acto introductorio y primera declaracion (articulo 6,9 de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala) 1 dia; entre primera declaracién y presentacion de acto conclusivo (articulo 324 bis CPP) medidas sustitutivas, 6 meses =
180 dias, y prision preventiva, 3 meses = 90 dias. Entre acto conclusivo y audiencia donde se dicta sentencia de procedimiento abreviado
(articulo 82/6 CPP) no menor de 10 dfas ni mayor de 15 dias.

7. Articulo 368 CPP.
8. Articulo 360 CPP.
9. NUimero de dias entre la celebracion del juicio y conocimiento de sentencia.

10. No se encuentra un plazo establecido en ley que regule la duracién entre la apertura a juicio y lectura de sentencia. Utilizando el
promedio de 3 audiencias por expediente y el méximo de 10 dias entre cada audiencia de debate (articulo 360 CPP) 20 dias; y lectura de
sentencia (articulo 390 CPP) 5 dias.

11. Para su computo, se considerd: interposicion (articulo 418 CPP) 10 dias; emplazamiento (articulo 423 CPP) 5 dias; examen de actua-
ciones (articulo 426 CPP) 6 dias; fijacion de audiencia para debate (articulo 426 CPP) 10 dias; deliberacion, votacion y pronunciamiento
(articulo 429 CPP) 10 dias; y notificacion de sentencia (articulo 142 de la Ley del Organismo Judicial) 15 dias.
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VIENE TABLA 2

HHO) H1H$) HH)
INDICADOR SELECCIONADO POR EL PLAZO LEGAL HALLAZGOS
OBSERVATORIO JUDICIAL DEL SISTEMA DE
JUSTICIA PENAL PROMEDIO MiNIMO MAXIMO
NUMERO PROMEDIO DE DIAS TRANSCURRIDOS 45 pias™? 197 129 264

DESDE LA INTERPOSICION DEL RECURSO DE
CASACION HASTA EL CONOCIMIENTO DE LA
SENTENCIA POR LAS PARTES

NUMERO PROMEDIO DE DIAS ENTRE ACTO MEDIDA SUSTITUTIVA 77 52 3,189
INTRODUCTORIO Y CONOCIMIENTO DE LA 240 DIAS
SENTENCIA EN PRIMERA INSTANCIA

PRISION PREVENTIVA

150 pias™
DURACION GLOBAL DEL PROCESO PENAL HASTA SU  MEDIDA SUSTITUTIVA 817 52 3,189
FENECIMIENTO 341 Dias

PRISION PREVENTIVA
251 pias™

Fuente: Observatorio Judicial del Sistema de Justicia Penal, 2020.

12. Para su computo, se considerd: interposicion (articulo 443 CPP) 15 dias; vista publica y resolucion (articulo 446 CPP) 15 dias; notifi-
cacion de la sentencia (articulo 142 de la Ley del Organismo Judicial) 15 dias.

13. Para su computo, se considero: entre acto introductorio y primera declaracién (articulo 6,9 de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala) 1 dia; medida sustitutiva, 195 dias, o prision preventiva, 105 dias; etapa intermedia + apertura a juicio oral = 19 dias (articu-
lo 341 + 343 + 344 CPP); juicio oral + conocimiento de sentencia = 25 dias (articulo 360 CPP + promedio de audiencias de debate —3-).

14. Para su computo, se considerd: acto introductorio + etapa intermedia = medida sustitutiva, 196 dias, o prision preventiva, 106 dias
(articulo 6,9 CPRG + 324 bis + 82/6 CPP); etapa intermedia + apertura a juicio oral = 19 dias (articulo 341 + 343 + 344 CPP); juicio oral +
conocimiento de sentencia = 25 dias (articulo 360 CPP + promedio de audiencias de debate (3) + 390 CPP); interposicion apelacion espe-
cial + conocimiento de sentencia de apelacion especial por las partes = 56 dias (articulo 418, 426, 429 CPP + 142 de la Ley del Organismo
Judicial); interposicion de casacion + conocimiento de sentencia de casacion por las partes = 45 dias (articulo 443 + 446 CPP + 142 de
la Ley del Organismo Judicial).
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DIFERIMIENTO DE AUDIENCIAS

Una suspension de audiencia trae
consecuencias diversas para el sistema
de justicia, como: la denegacion de
justicia para la victima; la ampliacion de
la duracion del proceso, lo cual viola el
principio de ser juzgado en un tiempo
razonable; el hacinamiento carcelario,
debido a que una persona que saldria
libre tendrd que permanecer detenida
por mas tiempo; la ampliacion de los
costos del servicio judicial; y la pérdida
de credibilidad en el sistema de justicia.

El Observatorio identificd los motivos
invocados para el diferimiento de audien-
cias en los casos analizados (tabla 3),
pues su conocimiento es importante para
tomar las medidas tendientes a evitar la
suspension de las mismas.

El motivo mas recurrente es la falta de
concurrencia del sindicado en el proceso.
Si esto se compara con el nimero de sin-
dicados sometidos a prision preventiva,
descrito con anterioridad, se evidencia la
necesidad de fortalecer la coordinacion
con la Direccion General del Sistema Pe-
nitenciario del Ministerio de Gobernacion,
para que estas personas, cuya libertad
fue restringida con el fin de asegurar su
presencia en el proceso, efectivamente
estén presentes en el mismo.

Otros motivos frecuentes se refieren
a la incomparecencia de distintos suje-
tos procesales, como fiscales, jueces,
defensores publicos y particulares. Esto
deriva de la ausencia de controles, pla-
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TABLA 3
@ Causas para el diferimiento de
audiencias

CAUSAS PORCENTAJE
AUSENCIA DEL SINDICADO 58
AUSENCIA DEL MINISTERIO PUBLICO 10
AUSENCIA DEL DEFENSOR PUBLICO 8
AUSENCIA DEL ABOGADO DEFENSOR 9
PARTICULAR

AUSENCIA DEL JUEZ 4
AUDIENCIA ANTERIOR SE PROLONGO 7
FALLAS TECNICAS 1
OTRAS RAZONES' 28
TOTAL 100

Fuente: Observatorio Judicial del Sistema de Justicia Penal, 2020.

1. Entre las otras razones por las cuales no se celebraron las
audiencias se encuentran: dos audiencias programadas a la
misma hora, ausencia de agraviados o querellantes, ausencia
de testigos o peritos, era necesario intérprete, juez no aprobd
que se llevara a cabo la audiencia por video, muerte del sindi-
cado, o no daban la razén en el Organismo Judicial.




zas vacantes y falta de mecanismos de
coordinacion interinstitucional, cuestio-
nes que deben ser atendidas para evitar
la suspension de las audiencias por la
incomparecencia de los profesionales del
derecho.

Algunas suspensiones de audiencias
estan ligadas a la gestion del despacho
judicial. Por ejemplo, cuando las audien-
cias tienen una duracion no prevista y se

extienden, lo que implica una deficiencia
en la administracion de la agenda judi-
cial. También las suspensiones fueron
motivadas por la programacion de dos
audiencias a la misma hora, la ausencia
de agraviados o querellantes, la ausencia
de testigos o peritos, la necesidad de in-
térprete no prevista, la desaprobacion del
juez o lajueza para llevar a cabo la audien-
cia por video y la muerte del sindicado.
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CRITERIOS

PARA LA PROGRAMACION

DE AUDIENCIAS

La programacion de audiencias implica
asignar el dia, la hora y el espacio

fisico para su realizacion. Esto conlleva
gestionar el uso de las salas de
audiencias y preveer la disponibilidad
de la judicatura y auxiliares judiciales
que intervendran. Para la eficiente
gestion de estos recursos es importante
contar con criterios establecidos,
incluyendo las previsiones siguientes:
a) tipo de audiencia a programar, b)
plazos procesales para la programacion
en agenda, c) duracion estimada
(horario de inicio y finalizacion) y

d) aprovechamiento completo de la
jornada laboral.
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Enrelacion a la duracion de las audien-
cias, el Observatorio establecid que el
58% dura menos de 1 hora, el 24% dura
entre 1y 2 horas, el 9% entre 2 y 3 horas,
el 5% entre 3y 4 horas; el 3% entre 4y 6
horas y el 1% supera las 6 horas (gréafica
5).

Conocer el promedio de duracion de
las audiencias puede facilitar una progra-
macion eficiente, de forma que no tengan
gue ser constantemente diferidas por fal-
ta de tiempo para su desahogo.

En cuanto al horario en que se desa-
rrollaron las audiencias, se aprecié que el
86% de las audiencias se realizo entre las
8:00 y 12:00 horas, lo que significa que a
partir del mediodia, los érganos jurisdic-
cionales presentaron una baja en su pro-
ductividad (gréafica 6).




GRAFICA 5
Duracién de audiencias

06:00 A B:59 HORAS oo L . 1%
05:00 A 5:59 HORAS < 1.5%
04:00 A 4:59 HORAS < 1.5%
03:00 A 3:59 HORAS [ oo s B R R R e e 5%
02:00 A 2:50 HORAS I+ oo « 9%

01:00 A 1:59 HORAS .I ————————————————  24%
0:00 A 0:59 MINUTOS ..... R R + 58%
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Fuente: Observatorio Judicial del Sistema de Justicia Penal, 2020.

GRAFICA 6
D . .
< Horario en que se celebran las audiencias
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Fuente: Observatorio Judicial del Sistema de Justicia Penal, 2020.

SEGUNDO INFORME DE HALLAZGOS DEL OBSERVATORIO JUDICIAL DEL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL | 41



EFICIENCIA

(%}

CORRUPCIGN Y DELINGUENCIA ORGANIZADA
HORARIO

PRINCIPALES HALLAZGOS
381 EXPEDIENTES JUDICIALES FENECIDOS EN 2017
DELITOS DE FEMICIDIO, VIOLENCIA CONTRA LA MUJER,

DE LAS AUDIENCIAS

DURACION
DE LAS AUDIENCIAS

86%

(o)
58%
DE AUDIENCIAS DE AUDIENCIAS
MENOS DE T HORA DE 8:00 A 12:00 HORAS

o] [o]
24% EL DERECHO AL PLAZO RAZONABLE IMPIDE QUE LOS 13%
o ACUSADOS PERMANEZCAN LARGO TIEMPO BAJO ©
DE AUDIENCIAS ACUSACION Y PERMITE QUE LA VICTIMA ENCUENTRE, DE Do I e
DE T A2 HORAS MANERA PRONTA, MEDIDAS DE REPARACION FRENTE A LA DE 12:00 A 14:00 HORAS
VULNERACION SUFRIDA.
o] v [o]
o o
9% 817 1%
DE AUDIENCIAS DIAS DURARON EN PROMEDIO LOS PROCESOS DE AUDIENCIAS
DIE 2 Sl e PENALES, AUNQUE LA LEY ESTABLECE QUE DE A A Tl (HeRss
DEBEN DURAR ENTRE 257 Y 341 DIAS.
CAUSAS MAS RECURRENTES PARA EL DIFERIMIENTO DE AUDIENCIAS
o o, o, O o o, O o (o)
i 33% (1) 10% &2 9% &2 8%
' AUSENCIA DEL &> AUSENCIA DEL AUSENCIA AUSENCIA DEL
SINDICADO MINISTERIO DEL ABOGADO DEFENSOR
PUBLICO DEFENSOR PUBLICO
PARTICULAR

Fuente: Observatorio Judicial del Sistema de Justicia Penal, 2020.
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RIEITION3

MEDIOS DE PRUEBA







e conformidad con las garantias del debido proceso, se reco-

noce el derecho de defensa como un un derecho filial a este.

El derecho de defensa se refiere a la realizacion efectiva de

los actos dirigidos a la defensa del sindicado, en relacién a los

cargos que se le imputan, y de los derechos que le asisten en
el juicio. El mismo establece que toda persona sujeta a un proceso penal
tiene el derecho de ofrecer y aportar medios de prueba, siendo esta la
actividad probatoria por la cual se obtiene la sentencia judicial. Asi, la
prueba es el medio encaminado a convencer al juez o la jueza de la exis-
tencia o inexistencia de los hechos que se afirman.

MEDIOS DE VALOR
PRUEBA PROBATORIO
UTILIZADOS EN EL OTORGADO A
JUICIO ORAL LOS MEDIOS DE
PRUEBA
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MEDIOS DE PRUEBA
UTILIZADOS EN EL JUICIO ORAL

Con base en los 381 expedientes GRAFICA 7
judiciales estudiados, el Observatorio Porcentaje de los medios de prueba
estableci6 que se presentaron un total GG ER Uik an 6L UED e

de 5,347 medios de prueba en el juicio
oral del proceso penal. Esto equivale a

un promedio de 14 medios probatorios
por expediente judicial (grafica 7).

21% PRUEBA TESTIMONIAL

61% PRUEBA DOCUMENTAL

El medio de prueba mas utilizado en el
juicio oral es la prueba documental. En to-
tal se presentaron 3,490 documentos, lo
que equivale al 60% del total de pruebas.
Este dato debe tomarse en cuenta para
prevenir las debilidades en la oralidad del
proceso penal y la duracion de las audien-
cias, debido a la incorporacion de esta
prueba mediante lectura.

La prueba testimonial constituye el se-
gundo medio probatorio en el juicio oral.
En total se tienen 1,065 pruebas testimo-
niales, que corresponden al 20% del total
de pruebas, con un promedio de 3 testi-
gos por expediente analizado. 18% PRUEBA CIENTIFICA

La prueba cientifica constituye el 17%
de los medios probatorios. En total se
emplearon 651 peritajes, en su mayoria
requeridos y presentados por el ente in-
vestigador en el juicio oral. De acuerdo
con el estudio, el peritaje médico forense
y el psicoldgico fueron los mas solicita-
dos.

Fuente: Observatorio Judicial del Sistema de Justicia Penal, 2020.
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VALOR PROBATORIO
DE LOS MEDIOS DE PRUEBA

Ademas, el Observatorio determiné el Los jueces y las juezas otorgaron ma-

valor probatorio que se asigna a los yor valor probatorio al peritaje médico fo-

7 medios de prueba que con mayor rense y al peritaje criminalistico, 92% para

frecuencia se utilizaron en los procesos cada uno. Mientras que los documentos

penales (grafica 8). y testimonios mostraron el 20% y el 19%
de las pruebas, respectivamente, sin valor
probatorio.

GRAFICA 8
Valor probatorio que se otorga a los medios de prueba en sentencia

PERITAJE BALISTICA IS B B e B c 84%

PERITAJE ECONOMICO 85%

PERITAJE CRIMINALISTICO

PERITAJE MEDICO-FORENSE ........I
PERITAJE PSICOLOGICO ........ ,,,,,,,,,,, . 88%
oo [

PRUEBA DOCUMENTAL ....... rrrrrrr . 80%

Fuente: Observatorio Judicial del Sistema de Justicia Penal, 2020.

92%

92%

81%
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MEDIOS
DE PRUEBA

@

PRINCIPALES HALLAZGOS 4
381 EXPEDIENTES JUDICIALES FENECIDOS EN 2017
DELITOS DE FEMICIDIO, VIOLENCIA CONTRA LA MUJER,
MEDIOS DE CORRUPCION Y DELINCUENCIA ORGANIZADA MEDIOS DE
PRUEBA PRUEBA
MAS UTILIZADOS EN EL CON MAYOR VALOR
JUICIO ORAL PROBATORIO EN LAS

SENTENCIAS

92%

PERITAJES

61%

PRUEBA
DOCUMENTAL MEDICO-FORENSES
, A
LOS MEDIOS DE PRUEBA ESTAN ENCAMINADOS A 'li!iil':
2 -l o/ CONVENCER AL JUEZ O JUEZA DE LA EXISTENCIA 9 20/ o
(Y O INEXISTENCIA DE LOS HECHOS POR LOS QUE SE ACUSA o
PRUEBA A UNA PERSONA. PERITAJES
TESTIMONIAL ESTA TAMBIEN TIENE EL DERECHO DE OFRECER Y APORTAR CRIMINALISTICOS
MEDIOS DE PRUEBA DURANTE EL PROCESO PENAL.
N \/ ©uo
& =l
° 5,347 v
18% , 88%
PRUEBA MEDIOS DE PRUEBA PRESENTADOS EN JUICIO PERITAJES
CIENTIFICA ORAL DEL PROCESO PENAL PSICOLOGICOS

MEDIOS DE PRUEBA EN EXPEDIENTES JUDICIALES

=) 14 oN
MEDIOS DE PRUEBA % MEDIOS DE PRUEBA TIENEN

PROMEDIO POR EXPEDIENTE VALOR PROBATORIO EN MAS
DEL 80% DE LOS CASOS

bt

Fuente: Observatorio Judicial del Sistema de Justicia Penal, 2020.
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RIEITI04

FUNDAMENTACION
DE LA SENTENCIA







n un Estado constitucional de derecho y justicia, como al que

aspira ser Guatemala, la funcion mas importante de los jueces

y las juezas es garantizar los derechos de las personas. Una

de las garantias fundamentales del derecho al debido proceso

establece que los operadores de justicia estan obligados a ob-
servar que las resoluciones de los poderes publicos sean motivadas; es
decir, que no pueden ser adoptadas de manera arbitraria, sino razonada
de modo sdlido y fundamentado. Por ende, resulta inherente a la nocion
de un tribunal competente, independiente e imparcial, el razonamiento de
sus decisiones.

La obligacidon de fundamentar las decisiones, su alcance y contenido
se encuentra en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
(art. 12), el Codigo Penal (art. 1) y el Cédigo Procesal Penal (arts. 1, 2, 3,
184,186, 386, 388y 392, inter alia). Particularmente, el articulo 11 bis del
Caddigo Procesal Penal indica que tanto los autos como las sentencias
deben contener una fundamentacion clara y precisa de la decision, de-
biendo recoger los motivos de hecho y derecho, asi como el valor asig-
nado a la prueba. Por su lado, el articulo 147 de la Ley del Organismo
Judicial sefiala que deben contener: a) consideraciones de derecho que
haran mérito del valor de las pruebas, b) consideraciones sobre los he-
chos sujetos a controversia y que se consideren probados, c) doctrinas
fundamentales de derecho y principios aplicables, y d) andlisis de las le-
yes que apoyan los razonamientos en los que descansa la sentencia.

Por ello, el Observatorio estudié la motivacion factica, probatoria, juri-
dica y dispositiva de las sentencias, examinando la coherencia, racionali-
dad, objetividad y plausibilidad legal de las decisiones judiciales.

Oo—(V)—O
o’qIP\o

MOTIVACION MOTIVACION MOTIVACION MOTIVACION
FACTICA PROBATORIA JURIDICA DISPOSITIVA
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MOTIVACION FACTICA

Para el examen de la motivacion factica, M GRAFICA 9

el Observatorio verificd que estuvieran e Jotanicl ce e (e
presentes los siguientes elementos: GUIHLE @3 MO E B e e
a) la enunciacién de los hechos y las )

circunstancias de la acusacion, b) 99% sl cumpLE

la declaracion de los hechos que se
estiman acreditados y c) el uso de
lenguaje comprensible. Al comprobar el
cumplimiento de al menos dos de estos
criterios, se reputé como cumplida la
motivacion factica.

En términos generales, de los 381 ex-
pedientes judiciales analizados, el 99%
cumplid con la motivacion factica. De
hecho, el 1% restante no representa un
incumplimiento, sino corresponde a la re-
solucién de suspension condicional de la
persecucion penal (grafica 9).

1% NO APLICA

Fuente: Observatorio Judicial del Sistema de Justicia Penal, 2020.
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ENUNCIACION DE LOS HECHOS
Y CIRCUNSTANCIAS DE LA ACUSACION

Segun el principio de congruencia, la
enunciacion de los hechos y circunstan-
cias de la acusacion delimita el marco
factico, por cuanto el tribunal no puede
valorar hechos distintos a los contempla-
dos en la acusacion. En la muestra anali-

GRAFICA 10

100% 100% 100%

zada, se encontré que casi en la totalidad
de las sentencias se efectud esa exposi-
cion de hechos, con excepcion de un 5%
de sentencias por delitos de corrupcion
(gréfica 10).

Porcentaje de sentencias en que se enuncian los hechos y circunstancias de la
acusacion para delimitar el marco factico

I s cumpLe NO APLICA

100% 100% 95% 100%

CORRUPCION  DELINCUENCIA

FEMICIDIO VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

FiSICA SEXUAL

Fuente: Observatorio Judicial del Sistema de Justicia Penal, 2020.

PSICOLOGICA  ECONOMICA

ORGANIZADA
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DECLARACION DE HECHOS ACREDITADOS

El segundo criterio que integra la mo- La falta de declaracion de hechos
tivacion factica se refiere a la declaracion acreditados posibilita la presentacion del
de hechos que se estiman acreditados. recurso de apelacion especial (art. 394
Esta se encontrd en 368 casos, que equi- del Cédigo Procesal Penal), pero solo en
vale al 97% de los procesos estudiados, y un expediente se encontrd la interposi-
estuvo ausente en 13 casos, que corres- cién de dicho recurso.

ponde al 3% de los mismos. Los resulta-
dos se desagregaron por fenémeno delic-
tivo estudiado (grafica 11).

GRAFICA 11
Porcentaje de sentencias en que se incluye una declaracion de los hechos que se estiman
acreditados

[ | sl cUMPLE NO CUMPLE
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’ g ] g ] ’ ORGANIZADA

FiSICA SEXUAL PSICOLOGICA  ECONOMICA

Fuente: Observatorio Judicial del Sistema de Justicia Penal, 2020.
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LENGUAJE FACILMENTE COMPRENSIBLE

Conforme lo establece el articulo 11
bis del Cdédigo Procesal Penal, todas las
sentencias y fallos judiciales deben con-
tener una fundamentacion clara y precisa
de la decision. En la muestra de estudio,
se encontré que en el 88% de los casos si

GRAFICA 12

89% 83%

11% !

90%

10% 17%
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88%

12%

se empled un lenguaje de facil compren-
sion; mientras que en 45 expedientes ju-
diciales, que equivale al 12% de los casos,
no se utilizé. Los resultados se desagre-
garon por fendmeno delictivo estudiado
(grafica 12).

Porcentaje de sentencias que emplea un lenguaje facilmente comprensible

I sicumpLe NO CUMPLE

86%

100%
14% !

FEMICIDIO

VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

CORRUPCION DELINCUENCIA

FiSICA SEXUAL

Fuente: Observatorio Judicial del Sistema de Justicia Penal, 2020.
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MOTIVACION PROBATORIA

Para examinar la motivacion probatoria
de las sentencias dictadas en los
expedientes que conformaron la
muestra del estudio, se verificaron los
siguientes elementos: a) un resumen
inteligible de las pruebas en que
fundamenta su decision sobre los
hechos que estima acreditados, b) un
razonamiento individualizado de las
motivaciones para estimar o negar
valor probatorio a tales pruebas, c)
una concatenacion de cada medio de
prueba con otros elementos para darle
sustentacion y reforzar el conjunto
probatorio y no de manera aislada, y
d) aplicacion de las reglas de la sana
critica razonada.

Si un caso cumplia con al menos 3
de esos criterios, se computé en obser-
vancia de motivacion probatoria. De esa
cuenta, se determind que el 85% de los ex-
pedientes cumplié con esta motivacion,
mientras que ello no se observo en el 15%
de los mismos. En cuanto al 15% referi-
do, no se pudo encontrar correlacion con
la presentacion de recurso de apelacion
especial, que corresponderia al potencial
vicio en la sentencia, de conformidad con
el articulo 394 del Codigo Procesal Penal
(grafica 13).
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GRAFICA 13
Porcentaje de sentencias que
cumple con motivacién probatoria

85% sl cumPLE

15% NO CUMPLE

Fuente: Observatorio Judicial del Sistema de Justicia Penal, 2020.




RESUMEN INTELIGIBLE DE LAS PRUEBAS

De la muestra de estudio, el Obser-
vatorio determind que 341 expedien-
tes judiciales si incluyeron un resumen
comprensible de las pruebas dentro del
expediente; mientras que en 39 expedien-
tes, es decir, el 10% de la muestra, no se
verifico este extremo. Los resultados se
desagregaron por fenémeno delictivo es-
tudiado (grafica 14).

A pesar de que en la motivacion factica
se determind el cumplimiento de la enun-
ciacion de los hechos y circunstancias de
los hechos imputados, y la declaracion de

GRAFICA 14
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98%

los hechos acreditados, se encontr¢ falta
de consistencia en la fundamentacion de
la sentencia, pues no se incluyo el resu-
men de los medios probatorios en los que
se basa la decision judicial.

Ademads, aunque el articulo 394 del
Codigo Procesal Penal sefiala que por
este tipo de omision, la sentencia puede
ser recurrida mediante recurso de apela-
cion especial, Unicamente se hallaron 3
expedientes en los que se presentd dicho
recurso.

Porcentaje de sentencias en que se incluye un resumen inteligible de las pruebas, en que
fundamenta su decision, sobre los hechos que se estiman acreditados

W sicumpLE NO CUMPLE NO APLICA
100% 1% 100%
2% H T 24% H

5%

FEMICIDIO

CORRUPCION

VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

FiSICA SEXUAL

Fuente: Observatorio Judicial del Sistema de Justicia Penal, 2020.
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RAZONAMIENTO INDIVIDUALIZADO

SOBRE VALOR PROBATOR

El Observatorio evalud si en las senten-
cias penales se plasmo el razonamiento
de las motivaciones del juzgador o la juz-
gadora para dar valor probatorio a cada
medio de prueba. Se encontrd que en 325
expedientes judiciales si se cumplié con

GRAFICA 15
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12%

este razonamiento, mientras que en 56
casos, que equivale al 15% de la muestra
de estudio, no se efectud. El razonamien-
to individualizado sobre valor probatorio
se establecio segun el fenédmeno delictivo
analizado (gréfica 15).

Porcentaje de sentencias en que se detalla un razonamiento individualizado de las
motivaciones para estimar o negar valor probatorio a las pruebas

0 sicumpLE NO CUMPLE

52%

100%
48% !

FEMICIDIO

VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

CORRUPCION DELINCUENCIA

FiSICA SEXUAL

Fuente: Observatorio Judicial del Sistema de Justicia Penal, 2020.
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CONCATENACION DE MEDIOS DE PRUEBA

La motivaciéon probatoria exige que
se concatene cada medio de prueba con
otros elementos para darle sustentacion
y reforzar el conjunto probatorio. Ello se
observo en el 62% de los casos que con-
formaron la muestra. Los resultados se

5 GRAFICA 16

desagregaron por fendmeno delictivo es-
tudiado (grafica 16).

No se encontrd correlacion directa
entre la observancia del criterio de la mo-
tivacion probatoria y la presentacion del
recurso de apelacién especial.

Porcentaje de sentencias en que se concatena cada medio de prueba con otros elementos

para darle sustentacion y reforzar el conjunto probatorio y no de manera aislada
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Fuente: Observatorio Judicial del Sistema de Justicia Penal, 2020.
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APLICACION DE REGLAS

DE LA SANA CRITICA RAZONADA

La sana critica razonada es el método
de apreciacion de la prueba por el cual el
juez y la jueza la valoran, de acuerdo a la
logica, las maximas de la experiencia y
los conocimientos cientificos afianzados.
El principio exige que el juez y la jueza mo-
tiven y argumenten sus decisiones. Al res-
pecto, el Observatorio determind que en
346 expedientes judiciales si se empled
el método de la sana critica razonada, lo

GRAFICA 17
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cual equivale al 91% de la muestra; mien-
tras que en 34 expedientes, es decir, el 9%
de las sentencias analizadas, no se utilizo.
Los resultados se desagregaron por feno-
meno delictivo estudiado (grafica 17).

La mayoria de este 9% de sentencias
fueron condenatorias, pero solo en un
caso se presento el recurso de apelacion
especial.

Porcentaje de sentencias en que la motivacion observa las reglas de la sana critica

I s cumpLE NO CUMPLE
100% 62% 100%

38% i
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Fuente: Observatorio Judicial del Sistema de Justicia Penal, 2020.
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MOTIVACION JURIDICA

En cuanto a la motivacion juridica,

el Observatorio analiz6 si en las
sentencias se verificaron los
siguientes criterios: a) se explican
motivos por los que se desestiman
los argumentos de las partes sobre la
interpretacion del alcance y sentido
de cada uno de los elementos de un
tipo penal y su aplicacion en el caso
concreto, b) se expone todo texto
normativo y jurisprudencia o norma
procesal aplicable que hayan servido
de base para tomar la decision,

c) se fundamenta en el bloque de
constitucionalidad, incluyendo
estandares internacionales sobre
derechos humanos.

Para determinar el cumplimiento del
presente indicador, se requirio la obser-
vancia de por lo menos 2 de esos criterios
para establecerlo como cumplido. En ese
sentido, se encontrd que el 85% de los ex-
pedientes judiciales cumplié con esta mo-
tivacion, el 15% no la cumplié (gréfica 18).

GRAFICA 18
ﬂlﬁﬂl Porcentaje de sentencias que
cumple con motivacién juridica

85% si cumpLE

15% NO CUMPLE

Fuente: Observatorio Judicial del Sistema de Justicia Penal, 2020.
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EXPLICACION SOBRE LA INTERPRETACION DEL ALCANCE
Y SENTIDO DE LOS ELEMENTOS DE UN TIPO PENAL Y SU
APLICACION EN EL CASO CONCRETO

265 expedientes, que equivale al 70%
de la muestra, contienen una explicacion
sobre la interpretacion del alcance y sen-
tido de los elementos de un tipo penal y
su aplicacion en el caso concreto, mien-
tras que el 30% de casos no la incluyo.

Se encontrd que los expedientes que
no cumplieron con explicar los motivos
de desestimacién de los argumentos de
las partes, en su mayoria, fueron senten-
cias condenatorias. No se encontro corre-
lacion entre estas sentencias y el incum-

GRAFICA 19
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plimiento de la motivacién probatoria o
factica. De igual manera, no se encontro
que el incumplimiento de este inciso tu-
viera relacion con la presentacion de re-
curso de apelacion especial, casacion u
accion constitucional de amparo. No se
encontrd vinculacion entre el incumpli-
miento de este criterio con los otros dos
de este indicador. Los resultados se desa-
gregaron por fendémeno delictivo estudia-
do (gréfica 19).

Porcentaje de sentencias que explica los motivos por los que se han desestimado los
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Fuente: Observatorio Judicial del Sistema de Justicia Penal, 2020.
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DESARROLLO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

La motivacion juridica implica que se
desarrolle todo texto normativo vy juris-
prudencia o norma procesal aplicables
gue hayan servido de base para tomar la
decision. Esto se hizo en el 81% de los ca-
s0s, mientras que en el 19% de los casos
se incumplio. No se encontré correlacion

GRAFICA 20
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entre estas sentencias y el incumplimien-
to de la motivacion probatoria o factica.
De igual manera, no se encontré que el
incumplimiento de este inciso tuviera re-
lacion con la presentacion de recurso de
apelacién especial (gréfica 20).

Porcentaje de sentencias en que se expone todo texto normativo y jurisprudencia o norma

[ | sl cUMPLE NO CUMPLE

57% 100%

43% H

FEMICIDIO
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Fuente: Observatorio Judicial del Sistema de Justicia Penal, 2020.
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FUNDAMENTACION EN EL BLOQUE DE
CONSTITUCIONALIDAD, INCLUYENDO ESTANDARES
INTERNACIONALES SOBRE DERECHOS HUMANOS

La teoria del blogue de constitucionali-
dad, respaldada por la interpretacion que
la Corte de Constitucionalidad de Gua-
temala hace del articulo 46 constitucio-
nal,?’ requiere tener en cuenta el derecho
internacional de los derechos humanos
como un criterio hermenéutico relevante.
Ademas, goza del respaldo que provee la
clausula de derechos innominados del ar-
ticulo 44 constitucional que consagra los
derechos inherentes a la persona huma-
na, asi como el articulo 149 constitucio-
nal que estipula que Guatemala normara
sus relaciones con otros Estados, de con-
formidad con los principios, reglas y prac-
ticas internacionales con el propdsito de
contribuir al mantenimiento de la paz y la
libertad, al respeto y defensa de los dere-
chos humanos, al fortalecimiento de los
procesos democraticos e instituciones in-
ternacionales que garanticen el beneficio
mutuo y equitativo entre los Estados.

Ademas, la jurisprudencia internacio-
nal en materia de derechos humanos,
como otra fuente del derecho interna-
cional, puede complementar y ampliar la
proteccion que la legislacion nacional da
alos derechos de las personas. Adicional-
mente, se convierte en una herramienta
esencial para el andlisis y fundamenta-
cion juridica en las sentencias.

El Observatorio encontrd esta funda-
mentacion en el 75% de los casos. Resal-
ta la aplicacion del blogue constitucional
y de estandares de derechos humanos en
las sentencias de delitos de la Ley contra
el Femicidio y otras formas de Violencia
contra la Mujer. Cabe mencionar que la
jurisprudencia regional de la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos ha con-
tribuido en el avance de la aplicacion de
los derechos humanos de las mujeres y
en la construccién de criterios de aplica-
cion en el tratamiento del fendémeno de la
violencia contra las mujeres. Los criterios
que este tribunal regional ha desarrollado
para abordar casos de violencia de gé-
nero y femicidio resultan basicos para el
analisis y fundamentacion de las senten-
cias.

El 25% de casos no presenta esta fun-
damentacion, es decir, 97 expedientes
del total de la muestra. De estos, en por
lo menos 23 casos se incumplio la moti-
vacion probatoria. Sin embargo, no se en-
contrd que el incumplimiento de este inci-
so tuviera relacion con la presentacion de
recurso de apelacion especial, casacion o
accion constitucional de amparo. Los re-
sultados se desagregaron por fenémeno
delictivo estudiado (gréfica 21).

27. Expediente N° 1822-2011. Sentencia de 17 de julio de 2012, considerando IV. Otras sentencias que pueden revisarse al
respecto incluyen las dictadas dentro de los expedientes 2295-2013, 1552-2013 y 1094-2013.
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En cuanto a la falta de aplicacién del
bloque constitucional y estandares inter-
nacionales de derechos humanos desta-
ca su poco empleo en los delitos de co-
rrupcion y de violencia contra la mujer, en
sus manifestaciones psicoldgicay sexual.

En los delitos de corrupcion se encon-
tré que, en por lo menos la mitad de los
casos en los que se incumplid la moti-

GRAFICA 21
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vacion juridica en su tercer criterio, tam-
poco se cumplié con el segundo criterio
(exposicién de todo texto normativo vy ju-
risprudencia o norma procesal aplicable
gue haya servido de base para tomar la
decision). Esto evidencia que el reto de
las instituciones es velar por la constante
capacitacion en la tematica para la mejor
fundamentacion de las sentencias.

Porcentaje de sentencias que se fundamenta en el bloque de constitucionalidad,
incluyendo los estandares internacionales de derechos humanos
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Fuente: Observatorio Judicial del Sistema de Justicia Penal, 2020.
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MOTIVACION DISPOSITIVA

GRAFICA 22
Porcentaje de sentencias que
cumple con motivacién dispositiva

En cuanto a la motivacion dispositiva,
el Observatorio estudio en sentencias
condenatorias los siguientes
aspectos: a) si se fijan los criterios de
individualizacion de la pena, explicando
en un lenguaje claro y sencillo las
circunstancias concretas que dan lugar
a la imposicion de la pena concreta;

b) si en su caso, se argumentan las
razones para aplicar un beneficio
penal, tales como la conmutacion de

la pena o suspension condicional de

la pena; c) si se hace un andlisis sobre
las reglas concursales al momento de
imponer la pena; d) si la conversion

de la multa impuesta a dias de prision
no supera la pena de prision impuesta
(principio de predeterminacion de la
pena); y e) si en los delitos cometidos
por funcionarios publicos se impone la
pena de inhabilitacion especial. Para el
analisis de este indicador, unicamente

43% sl cuMPLE

se tomaron en cuenta las sentencias 57% NO CUMPLE
condenatorias de la muestra de estudio
(3 58) Fuente: Observatorio Judicial del Sistema de Justicia Penal, 2020.

Se encontrd que el 43% de los expe-
dientes judiciales estudiados cumplié
con esta motivacion y 57% la incumplid
(gréfica 22).
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CRITERIOS DE INDIVIDUALIZACION DE LA PENA

Dentro de las sentencias condenato-
rias de la muestra, se encontré que en
328 sentencias se fijaron los criterios
de las penas a imponer. Se pudo obser-
var, de manera positiva, el cumplimiento
de una fundamentacion clara y precisa
al momento de fijacion de penas en los
procesos penales. En este aspecto, so-
bresalieron los casos de los delitos de
violencia contra la mujer, en sus manifes-
taciones econdmica y psicoldgica. Caso
contrario, sucedié en 30 sentencias en
las que no se dio la individualizacién de la

GRAFICA 23
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pena y, consecuentemente, tampoco los
motivos que dieron lugar a la imposicion
de la pena concreta. Dentro de este grupo
de sentencias, Unicamente en 5 casos se
presentd recurso de apelaciéon especial.
Los resultados se desagregaron por fené-
meno delictivo estudiado (gréfica 23).

No se encontrd correlacion entre el
incumplimiento de esta dimension del in-
dicador y la motivacién factica o probato-
ria. Tampoco se encontrd correlacion con
la presentacion de recurso de apelacion
especial en contra de la sentencia.

Porcentaje de sentencias en que se fijan criterios de individualizacién de la pena

M rFua NO FIJA

95% 100% 85%
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FiSICA SEXUAL

Fuente: Observatorio Judicial del Sistema de Justicia Penal, 2020.
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RAZONAMIENTO PARA BENEFICIO PENAL

Un beneficio penal es uno de los me-
dios establecidos por ley para reducir de
manera significativa la pena de prision, a
fin que la persona obtenga su libertad lo
mas pronto posible. El Cédigo Penal sefia-
la como beneficios la conmuta de la pena,
la suspension condicional de la penay la
libertad condicional (arts. 50, 72, 78).

Se encontrd que en el 75% de los pro-
cesos analizados con aplicacion de la
conmutacion de la pena o suspension
condicional, si se argumentaron las razo-
nes para aplicar el beneficio; entretanto,
en el 25% de los procesos, este indicador

GRAFICA 24

no se cumplié. Los resultados se desa-
gregaron por fendémeno delictivo estudia-
do (gréfica 24).

Resalta que en el delito de femicidio,
en el 38% de casos se enunciaron argu-
mentos para aplicacion de beneficios pe-
nales.?®

En el caso del delito de violencia con-
tra la mujer (en sus distintas manifesta-
ciones) destaca la aplicacion del benefi-
cio, lo cual refleja la imposicion de la pena
minima de prision que establece la Ley
contra el Femicidio y otras formas de Vio-
lencia contra la Mujer.

g Porcentaje de sentencias en que se presentan argumentos para aplicar beneficio penal
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Fuente: Observatorio Judicial del Sistema de Justicia Penal, 2020.

28. Se debe tomar nota que, durante el periodo de estudio, 2017, la norma penal vigente (art. 6 de la Ley contra el Femicidio y
otras formas de Violencia contra la Mujer) indicaba que en el caso del delito de femicidio, “‘no podré concedérsele la reduccion de
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ANALISIS SOBRE REGLAS CONCURSALES

Dentro de las sentencias condenato-
rias de la muestra estudiada, se encontrd
que en 134 sentencias, es decir, el 37% de
los expedientes con sentencias condena-
torias, si se hizo el andlisis de las reglas
concursales al imponer la pena. Sin em-
bargo, en 224 sentencias, que correspon-

GRAFICA 25

den al 63% de las sentencias condenato-
rias, no se establecid este analisis. Los
resultados se desagregaron por fendme-
no delictivo estudiado (grafica 25). Cabe
destacar que un desafio a futuro es deter-
minar si la ausencia de analisis es por la
falta de concurso de delitos (real o ideal).

O—%]-O Porcentaje de sentencias en que se realiza un analisis sobre las reglas concursales al

imponer la pena
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Fuente: Observatorio Judicial del Sistema de Justicia Penal, 2020.
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la pena por ningun motivo”. Dicha norma fue declarada inconstitucional en sentencia emitida por la Corte de Constitucionalidad,
en el expediente de Inconstitucionalidad General No. 1749-2017 (Corte de Constitucionalidad, 21 de junio de 2018), la cual, al
hacer el examen constitucional sefiala que dicha norma contraviene lo preceptuado en el articulo 19 de la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala, ya que impide la reeducacion y readaptacion de la persona. Sin embargo, durante el tramite de
la accién de inconstitucionalidad no se suspendio la norma cuestionada, de manera que, el no otorgamiento de reduccién de la

pena se encontraba vigente.
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PENA DE INHABILITACION ESPECIAL

El Observatorio identificd que, en la 5 GRAFICA 26
muestra de estudio, se acuso a 406 per- 7. Ntmero de procesos en que se
sonas en los fenémenos delictivos de fe- impone pena de inhabilitacion

S . . especial contra funcionarios
micidio, violencia contra la mujer en todas

publicos

sus manifestaciones, corrupcion y delin-
cuencia organizada. De estas, 26 perso- [ e
nas fueron identificadas como funciona- L= GENTTRA 5
rios publicos, en 16 procesos. EL FEMICIDIO

En los casos de funcionarios publicos 2
acusados de algun delito establecido en
la Ley contra el Femicidio y otras formas ENEEEEN -7
de Violencia contra la Mujer, se emitieron LEY 9
sentencias condenatorias, pero unica- CSF?SJ;%S
mente en un proceso se impuso la pena 14
de inhabilitacion especial. En los 14 ca-
sos en contra de funcionarios publicos B CASOS EN QUE SE ACUSA A FUNCIONARIOS
por delitos de corrupcion, se emitieron 9 PUBLICOS
sentencias condenatorias, y en 7 casos SENTENCIAS CONDENATORIAS CONTRA
se impuso la pena de inhabilitacion espe- FUNCIONARIOS PUBLICOS
cial (grafica 26). SENTENCIAS CON PENA DE INHABILITACION

ESPECIAL

Fuente: Observatorio Judicial del Sistema de Justicia Penal, 2020.
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PRINCIPALES HALLAZGOS
381 EXPEDIENTES JUDICIALES FENECIDOS EN 2017
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CORRUPCION Y DELINCUENCIA ORGANIZADA

EL CODIGO PROCESAL PENAL ESTABLECE QUE TANTO LOS
AUTOS COMO LAS SENTENCIAS DEBEN CONTENER UNA
FUNDAMENTACION CLARA Y PRECISA DE LA DECISION,
DEBIENDO RECOGER LOS MOTIVOS DE HECHO Y DERECHO, ASI
COMO EL VALOR ASIGNADO A LA PRUEBA.

v
99%

DE EXPEDIENTES CUMPLE
CON MOTIVACION FACTICA

o
85%
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CON MOTIVACION PROBATORIA

o
85%
DE EXPEDIENTES CUMPLE
CON MOTIVACION JURIDICA

0,
43%
DE EXPEDIENTES CUMPLE
CON MOTIVACION DISPOSITIVA

Fuente: Observatorio Judicial del Sistema de Justicia Penal, 2020.
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0s procesos penales solo seran efectivos en la medida que, tan-
to legal como materialmente, logren atender las necesidades de
quien los incoa, y esto implica que se provea una reparacion dig-
na y transformadora para la victima.

Considerando que legalmente se contempla el derecho a la repara-
cion, es procedente verificar si en el aspecto material también se pueden
considerar como efectivos los mecanismos que ofrece el sistema judicial
guatemalteco para aquellas personas cuya vulneracion a sus derechos
llegare a comprobarse. Para poder cuantificar el cumplimiento de este
deber, el Observatorio tomd en cuenta dos indicadores: a) el porcentaje
de procesos en los que se celebré audiencia de reparacién digna y b) el
porcentaje de procesos en los que se ordenaron medidas de reparacion,
desagregadas por el tipo de reparacion.

La importancia de encontrar una relacion entre los dos indicadores
anteriores deviene de la existencia de una obligacién estatal de ofrecer
una reparacion que responda a las caracteristicas propias y las circuns-
tancias de cada caso, ajustandose a las necesidades de la victimay sien-
do proporcional a la transgresion sufrida.?® La celebracion de una audien-
cia especializada puede facilitar la capacidad de las y los juzgadores de
determinar estos elementos y poder condenar de manera acorde; pero, la
prevalencia de un tipo de reparacién sobre las demas (por ejemplo, la in-
demnizacién), da un indicio de la posible falta de efectividad material del
recurso, pues a pesar de que se cumple con la prevision legal mediante
el otorgamiento de "alguna” reparacion, esto no implica que realmente se
esté atendiendo al espiritu de la norma.

29. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Garcia Lucero y otras vs. Chile, parr. 188.



AUDIENCIAS DE REPARACION

Es necesario contar con procedimientos
judiciales adecuados para que se
puedan solicitar reparaciones, asi
como para manifestar, posteriormente,
las dificultades formales e informales
con las que se han encontrado para
obtener las mismas, a manera de
evitar una limitacion de facto al
acceso a una reparacion verdadera.®°
La disponibilidad legal de un
procedimiento no es suficiente para
que el mismo se considere adecuado,
porque el juzgador o la juzgadora que
conozcan del caso deben tomar en
cuenta las especificidades de etnia

y género, por ejemplo, para poder
determinar como atender mejor a las
victimas, pues un procedimiento que
sea de mero tramite no podra proveer
una reparacion adecuada.®'

En contraposicion a ello, en los expe-
dientes que conformaron la muestra para
este estudio, se hallé que en el 44% de los
casos relacionados con delitos conteni-
dos en la Ley contra el Femicidio y otras
formas de Violencia contra la Mujer, en
los que se dictd sentencia condenatoria,
se celebro audiencia de reparacion digna
(gréfica 27).

Para el 56% de los casos en los que no
se llevd a cabo la audiencia establecida

GRAFICA 27

% Porcentaje de procesos en que se
celebra audiencia de reparacion

digna

44% S| SE CELEBRO AUDIENCIA

56% NO SE CELEBRO AUDIENCIA

Fuente: Observatorio Judicial del Sistema de Justicia Penal, 2020.

por ley, existio una limitacion para la ob-
tencién de una reparacion digna e inte-
gral, pues la no celebracion de audiencias
resultd en que la victima no recibié ningun
tipo de reparacion o que, en caso la reci-
bio, no fue la adecuada, por no ser idonea
para reparar su situacion.

30. Comité contra la Tortura. Observacién General No. 3 (2012) parr. 39.

31. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Fernandez Ortega y otros vs. México, parr. 251.
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Ademas, el alcance de la rehabilita-
cion también se puede extender a la pro-
vision de medios educativos, laborales o
de desarrollo social que empoderen a la
victima; e incluso, capacitaciones y pro-
gramas psicologicos para los agresores
o modificaciones legales que aborden los
prejuicios institucionales.® En todo caso,
los medios de reparacion de caracter co-
lectivo no pueden sustituir el derecho de

cada victima a obtener una reparacion in-
dividual.®*

La rehabilitacion y la satisfaccion se
entrelazan cuando surge la obligacién de
atender a las victimas colaterales, quie-
nes son afectadas como consecuencia
directa de los hechos delictivos.®® En los
casos de violencia contra la mujer, las
principales victimas colaterales son los
dependientes de la victima, como lo se-
rian sus hijas e hijos, por lo que medidas
tendientes a garantizar su futuro son pro-
cedentes.®® Adicionalmente, la satisfac-
cion responde, en la mayoria de casos,
al otorgamiento de una sentencia conde-
nando a los responsables, pero se pue-
den otorgar otros tipos de satisfaccion
para dignificar a las victimas, como los
reconocimientos publicos de responsabi-
lidad o la conmemoracion historica de las
victimas.¥’

Los hallazgos del Observatorio eviden-
ciaron la contraposicion a lo establecido
(gréfica 28).

32. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Espinoza Gonzalez vs. Peru, parr.314; Caso Fernandez Ortega y otros vs.

México parr. 251.

33. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Gonzalez y otras vs. México (Campo Algodonero) parr. 450.

34. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Garcia Lucero y otras vs. Chile, parr. 190.

35. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Gutiérrez Soler vs. Colombia, parr. 78.

36. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Fernandez Ortega y otros vs. México, parr. 264 y Caso Rosendo Cantdy

otra vs. México, parr. 257.

37. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil, Parrs. 297, 305.
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Fuente: Observatorio Judicial del Sistema de Justicia Penal, 2020.

En cuanto a las medidas de satisfac-
cién y restitucion (1% y 0%, respectiva-
mente), cabe indicar que los resultados
no necesariamente reflejan una falla to-
tal, pues la sentencia de por si, tiene un
caracter de satisfaccion. Aunado a esto,
seria materialmente imposible en los ca-
sos objeto de estudio lograr una verda-
dera restitucion, ya que esto implicaria
regresar a la victima a la situacion que
mas probablemente hubiera ocurrido si
no transcurriese el ilicito, y esto es impo-
sible en casos de violencia contra la mu-
jer, pues el bien juridico tutelado no pue-
de ser restaurado de modo alguno. Esta

38. Ver, por ejemplo: AG/56/83 de Naciones Unidas.
39. Decreto 21-2016.
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9%

NO SE OBTUVO

Porcentaje de procesos en que se ordenan medidas de reparacion a favor de la
victima, desagregado por tipos de reparacion

9% 11%

70%

zo —

GARANTIAS DE  REHABILITACION  INDEMNIZACION

NO REPETICION

circunstancia remarca la primacia que se
le debe de otorgar, entonces, a las demas
medidas, pues si no se puede restaurar la
situacion de la victima, se deben de des-
tinar todos los esfuerzos a lograr que la
misma pueda salir adelante y recuperar
su dignidad.

Como se mostro, hay una tendencia
por parte de los juzgadores y las juzga-
doras a otorgar la indemnizacion como
medida principal de reparacion. Esto
rifie con el caracter complementario que
debe tener la indemnizacion a la luz del
derecho internacional® y nacional®, pues
especialmente en los casos de violencia




contra la mujer, el dinero que pueda reci-
bir la victima no seria suficiente para lidiar
con la situacion de riesgo (entre otros pe-
ligros) en la que se encuentra. A pesar de
esto, es importante destacar que en cier-
tos casos la reparacion monetaria podria
servir como un medio para que la victima
pueda financiar su tratamiento psicoldgi-
coy médico.

La rehabilitacion solo se otorgd en el
11% de los casos, a pesar de que es la
medida mas adecuada para asistir de
manera integral a una mujer victima de
violencia, en cualquiera de sus manifesta-
ciones; pues el trabajo psicoldgico y mé-
dico que se requiere para lograr su plena
rehabilitacion y dignificacion, no puede
ser suplido por compensaciones mone-
tarias.

Si bien es cierto que las garantias de
no repeticion se otorgaron en una canti-
dad reducida de casos (solo el 9% de los
mismos) es importante recalcar que es-
tas garantias tienen primacia en el dere-
cho internacional. Por el contrario, en el
derecho nacional, las penas que distan-
cian al agresor de la victima (como las
privativas de libertad) pueden lograr, en

un aspecto individual y a corto plazo, lo
gue tales medidas pretenden.

Sin embargo, las garantias antes enun-
ciadas tienen un objeto comun que se re-
laciona con las medidas rehabilitativas, el
cual es cumplir una funcion socialmente
transformadora, revisando las practicas
estatales que propician, fomentan o per-
miten la discriminacion en contra de la
mujer. Atendiendo a esto, los porcentajes
en gue se otorgaron estas medidas (el 9%
y el 11%, respectivamente) evidenciaron
la desatencion al problema estructural
gue se encuentra detras de los delitos co-
metidos en contra de las mujeres.

En lo que respecta al 9% de casos en
los que ninguna medida se otorgo, reflejo
gue no se estan proveyendo los meca-
nismos institucionales para lograr una
adecuada reparacion y dignificacién a la
victima.*

Es importante concluir con la mencion
de que en ninguno de los casos analiza-
dos se observé que el Estado tomara el
rol subsidiario que le compete cuando el
condenado no se encargé de otorgar las
reparaciones a favor de la victima.

40. Congreso de la Republica de Guatemala. Ley contra el Femicidio y otras formas de Violencia contra la Mujer, articulos 11, 12
.13y 17 // Ley de Dignificacién y Promocion Integral de la Mujer, articulo 18 // Ley contra la Violencia Sexual, Explotacién y Trata

de Personas, articulos 2, 11,12 ,13.



CASOS DE PROCEDENCIA PARA EL OTORGAMIENTO

DE MEDIDAS DE REPARACION

Los resultados presentados en esta
seccion se refleren a medidas de repa-
racion otorgadas en casos de los delitos
contenidos en la Ley contra el Femicidio y
otras formas de Violencia contra la Mujer,
pero esto no quiere decir que las medidas
de reparacion solo sean procedentes en
estos casos. Por el contrario, la repara-
cion es procedente cada vez que se rea-
liza un hecho ilicito, sea del caracter que
sea*'y la afectacion a intereses legitimos
del colectivo estatal es reparable, por
ejemplo, mediante la compensacion o la
modificacion de practicas publicas con-
trarias a la ley.*?

Es indudable que los tipos delictivos
de corrupcion y delincuencia organizada
generan afectaciones sustanciales a los
intereses legitimos del Estado guatemal-

teco,” y la ausencia de 6rdenes de repa-
racion por parte del sistema judicial en
casos relacionados con los delitos con-
tenidos en la Ley contra la Corrupcion y
la Ley contra la Delincuencia Organizada,
segun la muestra analizada, implica una
ausencia de tutela judicial efectiva en la
materia, pues de nada sirve que se san-
cione a los responsables de tales delitos,
si no se ordenan medidas para reparar el
dafio que causaron y prevenir que ocu-
rran otra vez. Sin embargo, el sistema
legal guatemalteco no contempla como
victima ni agraviado al colectivo social y
los intereses que este representa, lo cual
restringe la facultad del Organismo Judi-
cial de ejercer una funcion transformado-
ra a través de sus sentencias.

41. Ver, por ejemplo: Corte Internacional de Justicia. Caso Jadhav (India vs. Pakistan) parr. 138.
42. Comision de Derecho Internacional (CDI) de las Naciones Unidas. Resolucién A/56/10. Art. 35 parr. 5. Art. 36 Parrs. 13, 16.

43. Predmbulo de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcién y la Convencion Interamericana contra la

Corrupcion.
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%

AUDIENCIAS DE
REPARACION
DIGNA
EN SENTENCIAS
CONDENATORIAS

= 44%

DE LOS PROCESOS
CELEBRO LA AUDIENCIA DE
REPARACION DIGNA

56%
DE LOS CASOS
PARA LA VICTIMA.
Y,

NO CELEBRO AUDIENCIA DE

LOS PROCESOS PENALES SON EFECTIVOS EN LA MEDIDA QUE,

REPARACION
DIGNA

Y TRANSFORMADORA

MEDIDAS DE
REPARACION

PRINCIPALES HALLAZGOS
MAS UTILIZADAS

3871 EXPEDIENTES JUDICIALES FENECIDOS EN 2017
DELITOS DE FEMICIDIO, VIOLENCIA CONTRA LA MUJER,
CORRUPCION Y DELINCUENCIA ORGANIZADA

70%
DE LOS CASOS
EN QUE SE OTORGO
REPARACION, ESTA SE
LIMITO A INDEMNIZACION

11%
DE LOS PROCESOS

OTORGO ACCESO A
REHABILITACION

TANTO LEGAL COMO MATERIALMENTE, LOGRAN ATENDER
LAS NECESIDADES DE QUIEN LO INCOA, Y ESTO IMPLICA QUE
SE PROVEA UNA REPARACION DIGNA Y TRANSFORMADORA

REPARACION DIGNA
o,
9%

DE LOS PROCESOS

o)
—@— 56% LEY CONTRA EL FEMICIDIO Y OTRAS
DE LOS CASOS FORMAS DE VIOLENCIA CONTI:ItA LA MUJER
LOS RESULTADOS SE REFIEREN UNICAMENTE A OTORGO GARANTIA
DELITOS ESTABLECIDOS EN ESTA LEY. DE NO REPETICION

LAS VICTIMAS NO

RECIBIERON NINGUN TIPO

DE REPARACION

LEY CONTRA LA CORRUPCION
LEY CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA
EN LOS CASOS DE DELITOS ESTABLECIDOS
EN ESTAS LEYES NO EXISTEN ORDENES DE
REPARACION DIGNA, DEBIDO A QUE EL SISTEMA
LEGAL DE GUATEMALA NO CONTEMPLA COMO
VICTIMA NI AGRAVIADO AL COLECTIVO SOCIAL Y
SUS INTERESES.

Fuente: Observatorio Judicial del Sistema de Justicia Penal, 2020.
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RIEITION6

RESPUESTA AL FENOMENO
DE LA VIOLENCIA CONTRA
LA MUJER







CONTEXTO

n 2017, periodo de este estudio, fueron judicializados 13,505 ca-
sos de muerte violenta de mujeres o de violencia en su contra,
debido a las relaciones desiguales de poder entre hombres y
mujeres: 183 casos fueron por el delito de femicidio, 6,333 ca-
sos por el delito de violencia contra la mujer, 5,136 casos por el
delito de violencia contra la mujer en su manifestacion fisica, 1,650 casos
por el delito de violencia contra la mujer en su manifestacion psicolégica,
142 casos de violencia contra la mujer en su manifestacion econémica
y 671 casos por el delito de violencia contra la mujer en su manifestacion
sexual.
Durante ese periodo, se resolvieron por medio del procedimiento abre-
viado 662 casos y se dictaron 2,490 sentencias, de las cuales el 30%
fueron absolutorias y el 70% fueron condenatorias.*

PERSPECTIVA CARACTERISTICAS
DE GENERO DEL PROCESO
PENAL

44. Sistema de Gestion de Tribunales (SGT) Centro de Informacion, Desarrollo y Estadistica Judicial (Cidej) 28 de enero de 2020.
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PERSPECTIVA DE GENERO
EN EL AMBITO JUDICIAL

Frente a las cifras mencionadas y

en virtud de principios como el de
igualdad y no discriminacion, las

y los operadores de justicia deben
convertirse en garantes de los derechos
de las mujeres, lo cual, entre otras
cosas, implica develar las relaciones
desiguales de género imperantes y la
situacion de las mujeres en Guatemala.
Las sentencias emitidas por los
organos jurisdiccionales especializados
en materia de femicidio, violencia
contra la mujer y violencia sexual que
incorporan caracteristicas especificas
que visibilizan la realidad de las
mujeres victimas, se reconocen como
sentencias género sensitivas.

Para determinar el grado de confor-
midad con esa perspectiva de género
en el ambito judicial, el Observatorio se
basd en los lineamientos contenidos en
la Herramienta para la incorporacion del
enfoque de derechos humanos y la pers-
pectiva de género, en la elaboracion de

sentencias relativas a delitos de femici-
dio y otras formas de violencia contra la
mujer, elaborada con la asistencia técni-
ca de la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos en Guatemala, en coordinacion
con la Escuela de Estudios Judiciales y
la Unidad de Control, Seguimiento y Eva-
luacion de los Organos Especializados
en Femicidio y otras formas de Violencia
contra la Mujer.#®

De esa cuenta, se planted el analisis de
los indicadores siguientes: a) el porcenta-
je de sentencias que dan valor reforzado
al testimonio de la victima, b) el porcen-
taje de sentencias con abordaje del feno-
meno de la violencia contra la mujer, c) el
porcentaje de sentencias con utilizacion
de un lenguaje no sexista, d) el porcentaje
de sentencias con ausencia de prejuicios
y estereotipos de género, y €) el porcenta-
je de sentencias con identificacion de fac-
tores adicionales de discriminacion en la
vida de las mujeres, incluyendo las nifias
y las mujeres indigenas.

45. Elaborado por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Guatemala
(OACNUDH) en coordinacién con la Seccién de Género de la Sede de OACNUDH en Ginebra, con base en el estudio Anélisis de
sentencias de tribunales penales sobre delitos de femicidio y otras formas de violencia contra la mujer desde el enfoque de
derechos humanos y de género, realizado por la abogada Andrea Suérez Trueba, Consultora - OACNUDH (2015), disponible en
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Women/WRGS/Herramienta_DHVSG_alta.pdf.
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VALOR REFORZADO

AL TESTIMONIO DE LAS VICTIMAS

Los delitos de violencia contra las
mujeres, generalmente, son cometidos
cuando la victima se encuentra sola, es-
pecialmente los ejecutados en el ambito
privado. En algunos de estos casos, los
Unicos testigos, ademas de la victima,
son las y los hijos de ella. En este sentido,
el testimonio de la victima es un medio
de prueba importante para esclarecer la
verdad y sancionar al responsable.

De esa cuenta, la valoracion que hacen
las y los juzgadores del testimonio de las
victimas es uno de los aspectos crucia-
les en donde se revela la incorporacion de
la perspectiva de género en el desarrollo
de las sentencias judiciales, tal y como lo
han fijado los estandares internacionales
en materia de derechos de las mujeres.*®

Otorgar valor reforzado al testimonio
de la victima conlleva liberarse de pre-
juicios acerca de como deberian haber
actuado las victimas, comprender la di-
namica de la violencia y las relaciones
desiguales de poder entre la victima y el
victimario, y no prejuzgar sobre la vida de
la victima o sobre sus actos anteriores o
posteriores a los hechos.

De las sentencias analizadas, se dio
valor reforzado al testimonio de las victi-
mas en 277 casos, lo que representa el
78% del total, porcentaje que demuestra
un avance en el acceso a la justicia para

las victimas de violencia. No obstante, el
22% de los casos restante representa un
desafio para el sistema de justicia, enten-
diendo en su total magnitud la posicion
asumida durante el proceso penal (grafi-
ca 29).

P GRAFICA 29
_@_ Porcentaje de casos en que se
otorga valor reforzado al testimonio
de la victima
78% Si

22% NO

Fuente: Observatorio Judicial del Sistema de Justicia Penal, 2020.

46. Recomendacion General del Comité CEDAW No. 33 sobre el acceso de las mujeres a la justicia, CEDAW/C/GC/33.2015, parr.
26; Corte IDH. Caso Rosendo Cantu y otra vs. México, Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31
de agosto de 2010, parr. 91; Corte IDH. Caso Fernéandez Ortega y otros vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010, parr. 100; y Observacién General No. 3 del Comité contra la Tortura acerca de la
aplicacion del articulo 14 por los Estados partes, CAT/C/GC/3, 2012, parr. 33.
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ABORDAJE DEL FENOMENO
DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

Las juezas y los jueces deben abordar . GRAFICA 30
integralmente las causas y efectos del fe- @_E Porcentaje de sentencias que
nérr/weno dela violen.cia contralas mujgres :/r;g:zﬁgi:lg:frlésl': gﬂjznomeno e
y como esta constituye una grave viola-
cién a sus derechos humanos. Al hacerlo, 67% Si
coadyuvan a que su funcion de sancion
vaya mas alla de la situacion especifica
del caso particular, propiciando un cam-
bio sociocultural que forje el proceso de
desvirtuar la normalizacion de la violencia
contra las mujeres.#

El abordaje del fenémeno de violencia
contra la mujer conlleva partir del analisis
de las relaciones desiguales de poder en-
tre hombres y mujeres e identificar, en las
actitudes y comportamientos de las victi-
mas, la realidad del circulo de la violencia
en las que se encuentran inmersas. Sobre
todo, implica utilizar la perspectiva de
género como eje central del analisis del

cg{so, lo que Ileya a dimensionar la situa- 33% NO
cion de privilegio de los acusados en las
estructuras machistas que discriminan a Fuente: Observatorio Judicial del Sistema de Justicia Penal, 2020.

las mujeres e incluir en su argumentacion
la explicacion de elementos como sexis-
mo, androcentrismo, familismo y patriar-
cado, en las acciones de los acusados
y/o en las formas de la sociedad.

En esa linea, el Observatorio identifico
que en el 67% de las sentencias que con-
formaron la muestra de estudio, se hizo
un anadlisis del fenédmeno de la violencia
contra las mujeres, mientras que ello no
ocurrio en el 33% de aquellas (grafica 30).

47. Recomendacion General No. 19, Comité CEDAW, parrs. 1y 7; y Corte IDH. Caso Fernandez Ortega y otros vs. México.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010, parr. 118.
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Paralelamente a este indicador, se
analizaron las sentencias que también
incluyeron una integracion, comprension
y desarrollo de los derechos de las muje-
res, observando que el 85% de sentencias
tiene una integracion, comprension y de-
sarrollo de los derechos de las mujeres,
lo que representa un avance importante
para el acceso de las mujeres a la justi-
cia, ya que se sustentan y fortalecen las
decisiones judiciales. El 15% de las sen-
tencias que no hacen esta integracion de
los derechos de las mujeres representa
un reto que cumplir por parte del sistema
de justicia (grafica 31).

GRAFICA 31

Porcentaje de sentencias que
presenta una integracion,
comprension y desarrollo de los
derechos de las mujeres

85% Si

15% NO

Fuente: Observatorio Judicial del Sistema de Justicia Penal, 2020.
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UTILIZACION DE UN LENGUAJE NO SEXISTA

GRAFICA 32
Porcentaje de sentencias en que se
utiliza un lenguaje no sexista

El cuidado en la utilizacion del lengua-
je en las resoluciones judiciales es impor-
tante puesto que, a través de este, pueden
perpetuarse esquemas de discriminacion
y desigualdad entre hombres y mujeres, 96% Si
al vigorizar la desvalorizacion que se hace
de ellas.

En el analisis de las sentencias, se ob-
servo que el 96% de las mismas incluye-
ron un lenguaje no sexista, o que permitid
visualizar a las victimas en sus diferen-
cias, sus caracteristicas, necesidades y
posiciones ante la relacion de los hechos
violentos en su contra (grafica 32).

4% NO

Fuente: Observatorio Judicial del Sistema de Justicia Penal, 2020.
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AUSENCIA DE PREJUICIOS Y ESTEREOTIPOS DE GENERO

Los estandares internacionales sobre
derechos humanos acerca de los dere-
chos de las mujeres, indican que no de-
ben utilizarse prejuicios y estereotipos
de género en el juzgamiento de casos de
violencia contra la mujer.®® Ello conlleva
despojarse de una serie de ideas precon-
cebidas en las que los jueces o juezas
pueden incurrir, tales como considerar
la violencia contra las mujeres como un
asunto privado; asumir que las mujeres
pueden facilmente plantear una acusa-
cion por violencia o violacion; estimar que
la violencia fisica en contra de las muje-
res puede ser tolerada hasta cierto punto
y sin tomar en cuenta que existen otras
modalidades de violencia, como la psico-
l6gica o la sexual; exigir como evidencia
lesiones fisicas visibles en los cuerpos de
las mujeres en caso de violacion sexual;
descalificar a la victima y su testimonio
por su comportamiento anterior o poste-
rior al hecho delictivo, o considerar que
una relacion previa entre el acusado y
la victima es prueba valida del consenti-
miento en los casos de violacion.

De las 357 sentencias analizadas de
los delitos de femicidio y otras formas de
violencia contra la mujer, se identificd que
en el 83% de las mismas hay ausencia de

prejuicios y estereotipos de género, lo que
puede considerarse como un importante
avance en el sistema de justicia; a la vez
gue un desafio, el 17% de sentencias res-
tante (grafica 33).

GRAFICA 33

Porcentaje de sentencias en que se
identifica la ausencia de prejuicios
y estereotipos de género

83% Si

17% NO

Fuente: Observatorio Judicial del Sistema de Justicia Penal, 2020.

48. Recomendacion General del Comité CEDAW No. 33 sobre el acceso de las mujeres a la justicia, 2015; Recomendacién
General del Comité CEDAW No. 19 sobre la violencia contra la mujer, 11° periodo de sesiones, 1992; Recomendacion General
del Comité CEDAW No. 25 sobre el parrafo 1 del articulo 4 de la Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer, referente a medidas especiales de caracter temporal, 30° periodo de sesiones, 2004; Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Acceso a la justicia para las mujeres victimas de violencia en las Américas.
Washington, CIDH, 2006 OEA/Ser.L/V/Il; y CIDH, Acceso a la justicia para mujeres victimas de violencia sexual: educacion y
salud, 2011, OEA/Ser.L/V/II; Observacion General No. 16 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, sobre
la igualdad de derechos del hombre y la mujer al disfrute de los derechos econémicos, sociales y culturales en relacion al
articulo 3 del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, E/C.12/2005/4 del 11 de agosto de 2005;
Dictamen del caso V.K. vs. Bulgaria del Comité CEDAW. CEDAW /C/49/D/20/2008; Dictamen del caso Isatou Jallow vs. Bulgaria
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IDENTIFICACION DE FACTORES ADICIONALES DE
DISCRIMINACION EN LA VIDA DE LAS MUJERES,
INCLUYENDO LAS NINAS Y LAS MUJERES INDIGENAS

Las mujeres pueden enfrentar en su
vida diaria multiples formas de discrimi-
nacion, que se suma a la de su género,
por motivos tales como como su edad,
Su origen étnico, su nivel socioeconémi-
CO, Su situacion migratoria y su orienta-
cion sexual o identidad de género, entre
otras.*

Por ello, para aplicar la perspectiva de
género en la funcién judicial, se debe rea-
lizar una caracterizacion de las mujeres
victimas de los casos que se analizan, a
efecto de facilitar la identificacion de los
factores de discriminacion y las situacio-
nes de riesgo adicionales en las que se
encuentran las mujeres.

Este enfoque de interseccionalidad tie-
ne un doble propdsito. Por un lado, per-
mite a las y los juzgadores complementar
el marco de proteccion de los derechos
humanos de las mujeres con estandares
internacionales de proteccion especifica
como la Convencién sobre Derechos del
Nifio, la Convencioén Internacional sobre

todas las formas de Discriminacion Ra-
cial, la Declaracion de las Naciones Uni-
das sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas y la Convencién Internacional
sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, entre otras. Y, por otro,
les permite justificar juridicamente el es-
tablecimiento de medidas especificas
integrales para reparar los derechos vio-
lentados de las victimas en todas sus di-
mensiones.

Del anadlisis de las sentencias realiza-
do, se observo que en el 96% de los casos
no se identificaron factores adicionales
de discriminacion en la vida de las mu-
jeres (incluyendo nifias y mujeres indi-
genas) que, si bien es cierto podrian no
constituir los hechos principales del delito
investigado, si son importantes dentro de
la fundamentacion de la sentencia, para
que la misma sea parte de la respuesta a
las victimas y se les puedan otorgar medi-
das de reparacion digna, integral y trans-
formadora (gréfica 34).

del Comité CEDAW. CEDAW /C/52/D/32/2011; Dictamen del caso Karen Tayag Vertido vs. Filipinas del Comité CEDAW. CEDAW/
C/46/D/18/2008; Dictamen del caso V.K. vs. Bulgaria del Comité CEDAW. CEDAW /C/49/D/20/2008; Corte IDH. Caso Atala Riffo
y nifias vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 24 de febrero de 2012; Corte IDH. Caso Fernandez Ortega y otros
vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010; y Dictamen del caso Karen
Tayag Vertido vs. Filipinas del Comité CEDAW. CEDAW/C/46/D/18/2008.

49. Ver, por ejemplo: James Anaya, Relator Especial sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas en su Informe presentado
al Consejo de Derechos Humanos (2012) en el 21° Periodo de Sesiones aborda la cuestion tematica de la violencia contra las
mujeres indigenas. A/HRC/21/47. 6 de julio 2012; Corte IDH. Caso Gonzalez y otras (Campo Algodonero) vs. México. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009, parr. 408; Corte IDH. Caso Véliz Franco y otros
vs. Guatemala. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 19 de mayo 2014, parr. 134; Corte IDH. Caso
Fernandez Ortega y otras vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010,
parr. 223; Corte IDH. Caso Rosendo Cantu y otra vs. México, Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 31 de agosto de 2010, parr. 93 y Recomendacién General del Comité CEDAW No. 25 sobre medidas especiales de caracter
temporal, 30 Periodo de Sesiones, 2004, parr. 12.
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) GRAFICA 34
_@: Porcentaje de sentencias en que
se identifican factores adicionales
de discriminacion en la vida de las
mujeres, incluyendo a las nifas y
las mujeres indigenas

T

4% Si

96% NO

Fuente: Observatorio Judicial del Sistema de Justicia Penal, 2020.
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ALGUNAS CARACTERISTICAS
DEL PROCESO PENAL DE LOS
DELITOS DE FEMICIDIO Y OTRAS
FORMAS DE VIOLENCIA CONTRA
LA MUJER

INICIO DEL PROCESO PENAL

De los 357 casos analizados, se identi- agentes policiales quienes remitieron la
fico que el 64% de los casos iniciaron por noticia criminal para iniciar la investiga-
denuncia de parte de la victima directa o cion y proceso penal respectivo; y el 2%
colateral del delito; el 34% de los casos de los casos fue por prevencion de oficio
inicio por la prevencion policial, siendo (gréfica 35).

GRAFICA 35

Formas de inicio del proceso penal en los casos de delitos de la Ley contra el
== Femicidio y otras formas de Violencia contra la Mujer

PREVENCION DE OFICIO

DENUNCIA

.....I VVVVVVVVVVVV ’ 64%
PREVENCION POLICIAL ..l [T BRI S < 34%

10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Fuente: Observatorio Judicial del Sistema de Justicia Penal, 2020.
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PARTICIPACION DE QUERELLANTE ADHESIVO

De los 357 casos analizados, el 23% de
los mismos tuvo la presencia del quere-
llante adhesivo, lo que permitio fortalecer
la tesis acusatoria del Ministerio Publico y
la defensa de los intereses y derechos de
la victima (grafica 36).

La violencia contra las mujeres se de-
sarrolla en las relaciones desiguales de
poder, con diferentes manifestaciones,
incluyendo la econdémica y la psicoldgi-
ca. Ello repercute en la falta de recursos
economicos y, por consiguiente, la depen-
dencia econdmica respecto al agresor o
victimario. Asi, al enfrentar un proceso
penal se ven ante la limitacion econémica
para pagar los honorarios de un profesio-
nal del derecho y constituirse como que-
rellantes adhesivas.

o GRAFICA 36
ﬁ Participacion de querellantes
adhesivos en delitos de la Ley
contra el Femicidio y otras formas
de Violencia contra la Mujer

23% sSi

T7% NO

Fuente: Observatorio Judicial del Sistema de Justicia Penal, 2020.
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DE SENTENCIAS
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IDENTIFICA FACTORES
ADICIONALES DE
DISCRIMINACION EN LA
VIDA DE LAS MUJERES
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AL FENOMENO DE LA
VIOLENCIA CONTRA
LA MUJER

PRINCIPALES HALLAZGOS
357 EXPEDIENTES JUDICIALES FENECIDOS EN 2017
DELITOS DE FEMICIDIO Y VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

EN VIRTUD DE LOS PRINCIPIOS DE IGUALDAD Y NO
DISCRIMINACION, LAS Y LOS OPERADORES DE JUSTICIA
DEBEN CONVERTIRSE EN GARANTES DE LOS DERECHOS DE
LAS MUJERES, LO QUE IMPLICA DEVELAR LAS RELACIONES
DESIGUALES DE GENERO Y LA SITUACION DE LAS MUJERES
EN GUATEMALA, AS{ COMO SANCIONAR LA VIOLENCIA
CONTRA LAS MUJERES.

\/
13,505

CASOS DE DELITOS CONTRA LAS MUJERES

2,490

SENTENCIAS DICTADAS

1,740

SENTENCIAS CONDENATORIAS

Fuente: Observatorio Judicial del Sistema de Justicia Penal, 2020.

96 | JUSTICIA PRONTA Y CUMPLIDA: RETOS PARA ALCANZARLA

INICIO DEL
PROCESO PENAL

78% 2
DE CASOS
POR DENUNCIA

<O
.
34% 7
DE CASOS
POR PREVENCION POLICIAL

o,
2%
DE CASOS

POR PREVENCION
DE OFICIO

QUERELLANTE
ADHESIVO

23%

DE PROCESOS
CONTO CON QUERELLANTE
ADHESIVO PARA
FORTALECER LA TESIS DEL
MINISTERIO PUBLICO



RIEITIONT

RESPUESTA AL FENOMENO
DE LA CORRUPCION

()
\V







CONTEXTO

n 2017 ingresaron un total de 3,244 casos referentes a delitos

contenidos en la Ley contra la Corrupcion. Asimismo, se emitie-

ron un total 1,749 sentencias por delitos de corrupcion, de las

cuales 534 sentencias fueron emitidas en procedimiento abre-

viado en los juzgados de primera instancia y 1,215 sentencias
fueron dictadas por tribunales de sentencia, ambos del ramo penal. De
estas Ultimas, 193 fueron absolutorias y 1,022, condenatorias.

En el territorio de competencia del Juzgado Primero Pluripersonal de
Ejecucion Penal (departamentos de Guatemala, Santa Rosa, Escuintla,
Chimaltenango y Sacatepéquez), el Observatorio encontrd que adquirie-
ron firmeza 21 expedientes judiciales: 14 con sentencias condenatorias
(67%), 6 con sentencias absolutorias (28%) y 1 con resolucion en la que
se concedio la suspensién provisional de la persecucion penal (5%). Se
encontré que 14 procesos fueron promovidos en contra de funcionarios
publicos (67%) y 5 en contra de particulares (33%).

oy
o X o
LUGARES DE ACTO PENA DE JUZGAMIENTO
TRABAJO DE LOS INTRODUCTORIO INHABILITACION A JEFES O
FUNCIONARIOS ESPECIAL CABECILLAS
PUBLICOS DE LAS
PROCESADOS ORGANIZACIONES

CRIMINALES
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LUGARES DE TRABAJO

DE LOS FUNCIONARIOS
PUBLICOS PROCESADOS POR
DELITOS DE CORRUPCION

Los funcionarios publicos procesados
(67% de los casos) laboraban en 12
instituciones publicas.

También se establecio la naturaleza y
funcioén de las instituciones publicas don-
de laboraban los funcionarios publicos
procesados (tabla 4).

Los casos contra funcionarios publi-
cos de las instituciones de justicia y se-
guridad son los que registraron mayor
numero de sentencias absolutorias. Los
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procesos contra funcionarios publicos
de hospitales e Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social (IGSS) son los Uni-
COs en que se observd participacion de
querellante adhesivo y mayor nimero de
sentencias condenatorias. Dentro de los
procesos en contra de funcionarios publi-
cos esta el unico caso de aplicacion de la
suspension condicional de la persecucion
penal.




o TABLA 4

Numero de procesos en contra de funcionarios publicos segun naturaleza 'y
funcion de la institucion donde laboraban

G

SECTOR NUMERO DE
PROCESOS FUNCIONARIOS

of

fﬂ?&

NUMERO DE

/7 o)
&® T
NUMERO DE NUMERO DE

SENTENCIAS SENTENCIAS
CONDENATORIAS ABSOLUTORIAS

SUSPENSION
PERSECUCION

PENAL

JUSTICIA Y SEGURIDAD
SISTEMA PENITENCIARIO
ORGANISMO JUDICIAL
PoLicia NACIONAL CIviL
SALUD

IGSS

HOSPITAL NACIONAL DE
AMATITLAN

HOSPITAL INFANTIL
DE INFECTOLOGIA Y
REHABILITACION
MINISTERIOS

MINISTERIO DE LA
DEFENSA NACIONAL

MINISTERIO DE TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL

MUNICIPALIDADES

MUNICIPALIDAD DE
GUATEMALA (*)

MUNICIPALIDAD DE SAN
MIGUEL PETAPA

ENTIDADES AUTONOMAS
RENAP
CGC

TOTALES

14

24

1 3
1 1
0 1
0 1
4 0
2 0
1 0
1 0
2 0
1 0
1 0
0 1
0 0
0 1
2 0
1 0
1 0
9 4

Fuente: Observatorio Judicial del Sistema de Justicia Penal, 2020.
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ACTO INTRODUCTORIO

En cuanto al acto introductorio de los
casos de corrupcion, se identificd que, de
los 21 casos fenecidos, Unicamente 10
casos iniciaron mediante prevencion poli-
cial por delito flagrante, lo cual representé
el 48% de los expedientes analizados. Asi-
mismo, se determind que dentro de los
expedientes que fueron por delito flagran-
te, 5 correspondieron a procesos penales
en contra de funcionarios publicos y 5 en
contra de particulares.

El resto de expedientes, que equivalen
al 52%, fueron iniciados por otro medio: el
28% por denuncia, el 10% por prevencion
policial y el 14% por prevencion de oficio
por certificacion de lo conducente. Dentro
de este grupo de expedientes, se obser-
v6 que 10 casos correspondieron a pro-
cesos penales en contra de funcionarios
publicos y 1 caso en contra de particular
(grafica 37).

En los 5 casos iniciados por delito fla-
grante en contra de funcionarios publicos,
Unicamente 2 concluyeron en sentencia
condenatoria, lo cual representd el 13%
de los procesos contra funcionarios por
delitos de corrupcion. De los 3 procesos
restantes, 2 concluyeron en sentencia ab-
solutoria y 1 en suspension condicional
de la persecucion penal. Los casos ante-
riores equivalen al 20% de expedientes de
delitos de corrupcién contra funcionarios
publicos.

102 | JUSTICIA PRONTA Y CUMPLIDA: RETOS PARA ALCANZARLA

GRAFICA 37
Proporcion de casos que inicia por
flagrancia

B FLAGRANCIA
DENUNCIA - PREVENCION POLICIAL

(111 | & e B

FUNCIONARIOS
10
EEEEN e B

PARTICULARES

Fuente: Observatorio Judicial del Sistema de Justicia Penal, 2020.

Lo contrario se observo en los resulta-
dos de procesos iniciados por flagrancia
en contra de particulares, pues en todos
se emitid sentencia condenatoria. Estos
casos representaron el 83% del total de
procesos en contra de particulares.

En la muestra de estudio no se en-
contraron casos iniciados por reporte de
la Intendencia de Verificacion Especial
(IVE), ya que todos fueron iniciados por
denuncia o por flagrante delito. Dado que
los delitos de corrupcion se disfrazan de
actos “legales” (como el enriguecimiento
ilicito) que deberian ser identificados por
las instancias expertas, se evidencié que
el sistema de justicia requiere el apoyo
interinstitucional para detectar, investigar
y denunciar las transacciones anémalas.




PENA DE INHABILITACION

ESPECIAL

El andlisis de la imposicion de la pena
accesoria de inhabilitacién especial
revel6 que, de los 21 expedientes
judiciales de la muestra por delitos

de corrupcion, 9 correspondieron

a procesos contra funcionarios
publicos con sentencia condenatoria.
De estos, en 7 casos, el 78% de las
sentencias condenatorias en contra
de funcionarios publicos, se impuso la
pena de inhabilitacion especial (grafica
38).

La pena de inhabilitacion especial se
impuso a un total de 13 funcionarios pu-
blicos que laboraban en las instituciones
de justicia y seguridad, sector salud y mi-
nisterios (tabla 5).

En las instituciones del sistema de
justicia y seguridad se encontré el menor
numero de sentencias condenatorias por
delitos de corrupcion, por ende, el menor
numero de funcionarios publicos inhabi-
litados.

En los ministerios de Estado y en las
instituciones del sector salud es donde se
registré el mayor nimero de funcionarios
publicos condenados e inhabilitados por
delitos de corrupcion, 6 y 5 funcionarios
publicos, respectivamente.

o GRAFICA 38
= Proporcion de sentencias en que
se impone la pena de inhabilitacion
especial

78% Si

22% NO

Fuente: Observatorio Judicial del Sistema de Justicia Penal, 2020.
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TABLA 5

\,Hf Inhabilitacién de funcionarios publicos por lugar de trabajo

N . P o
ﬁ = © EX?
SECTOR NUMERO DE NUMERO DE NUMERO DE
PROCESOS SENTENCIAS  FUNCIONARIOS
INICIADOS  CONDENATORIAS INHABILITADOS
JUSTICIA Y SEGURIDAD 4 1 1
SISTEMA PENITENCIARIO 2 1 1
ORGANISMO JUDICIAL 1 0 0
PoLiciA NACIONAL CIVIL 1 0 0
SALUD 4 4 5
IGSS 2 2 8
HOSPITAL NACIONAL DE AMATITLAN 1 1 1
HOSPITAL INFANTIL DE INFECTOLOGIA Y 1 1 1
REHABILITACION
MINISTERIOS 2 2 6
MINISTERIO DE LA DEFENSA NACIONAL 1 1 §
MINISTERIO DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL 1 1 1
MUNICIPALIDADES 2 0 0
MUNICIPALIDAD DE GUATEMALA (*) 0 0 0
MUNICIPALIDAD DE SAN MIGUEL PETAPA 0 0 0
ENTIDADES AUTONOMAS 2 2 1
RENAP 1 1 1
CGC 1 1 0
TOTALES 14 9 13

Fuente: Observatorio Judicial del Sistema de Justicia Penal, 2020.
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JUZGAMIENTO

A LOS PRINCIPALES JEFES

O CABECILLAS DE LAS
ORGANIZACIONES CRIMINALES

En relacion a la participacion de o GRAFICA 39

organizaciones criminales en delitos de ﬂﬂ Pr0_p0fclon| de pr_ocgsols en ?ue

corrupcion, el Observatorio determiné S€ Juzga alos principales Jetes o
o . , cabecillas de las organizaciones

gue Unicamente en 2 casos se juzgo criminales

al principal jefe de la organizacién

criminal, lo que corresponde al 10% de 10% Si

los expedientes judiciales analizados
del fendmeno de la corrupcion (grafica
39).

De estos casos, un proceso penal fue
en contra de un funcionario publico, quien
fue condenado e inhabilitado; y otro pro-
ceso es en contra de particular, que obtu-
VO sentencia absolutoria.

90% NO

Fuente: Observatorio Judicial del Sistema de Justicia Penal, 2020.

SEGUNDO INFORME DE HALLAZGOS DEL OBSERVATORIO JUDICIAL DEL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL | 105



TIPOS DE
SINDICADOS

EN CASOS FENECIDOS

DE PROCESOS
CONTRA FUNCIONARIOS
PUBLICOS

33%

DE PROCESOS
CONTRA PARTICULARES

@ 10%

DE PROCESOS
CONTRA PRINCIPALES
JEFES O CABECILLAS DE
LAS ORGANIZACIONES
CRIMINALES

DE SENTENCIAS
CONTRA FUNCIONARIOS
PUBLICOS IMPUSO
INHABILITACION ESPECIAL

RESPUESTA
AL FENOMENO DE LA
CORRUPCION

PRINCIPALES HALLAZGOS
271 EXPEDIENTES JUDICIALES FENECIDOS EN 2017
DELITOS DE CORRUPCION

®
A

LAS DIVERSAS FORMAS DE CORRUPCION MANIFESTADAS
EN EL ACCIONAR DE LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS
PUBLICOS CONSTITUYEN UNO DE LOS
ELEMENTOS FUNDAMENTALES QUE IMPIDEN LA
MATERIALIZACION DE LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES,
POR LO QUE SERAN SANCIONADOS CON LA PENA
CORRESPONDIENTE AL DELITO COMETIDO.

\4
3,244

CASOS

1,749

SENTENCIAS DICTADAS

1,556

SENTENCIAS CONDENATORIAS

Fuente: Observatorio Judicial del Sistema de Justicia Penal, 2020.
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CONTEXTO

n 2017 ingresaron un total de 1,431 casos referentes a delitos
contenidos en la Ley contra la Delincuencia Organizada. Ade-
mas, se registro un total de 1,702 sentencias relativas a estos
delitos, de las cuales 1,327 fueron sentencias condenatorias y
375 fueron sentencias absolutorias.

Durante el periodo de estudio, para el fendémeno de la delincuencia or-
ganizada, se reportaron 3 expedientes judiciales que adquirieron firmeza.
Ademas, se observé que en 2 de las sentencias se presentd recurso de
apelacién especial, con un total de 11 personas vinculadas a proceso (3
mujeres y 8 hombres).

CONCEPTO DE METODOS
GRUPO DELICTIVO ESPECIALES DE
ORGANIZADO INVESTIGACION
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CONCEPTO DE GRUPO
DELICTIVO ORGANIZADO U
ORGANIZACION CRIMINAL

Tanto la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional (CNUCDOT),
(art.2), como la Ley contra la
Delincuencia Organizada, Decreto
21-2006 del Congreso de la Republica
de Guatemala (art.2), senalan las
caracteristicas principales de un grupo
delictivo organizado: a) tres integrantes
como minimo; b) estructurado o de
integracion no espontanea, que actua
para cometer uno o mas delitos graves
o delitos tipificados; y ¢) que funciona
u opera por un plazo indeterminado,
evitando la integracion espontanea

y casual. Ademas, la CNUCDOT

senala que el propdsito de cometer
estos delitos es obtener, directa o
indirectamente, un beneficio econémico
u otro beneficio de orden material (art.
2, inciso a). La normativa guatemalteca
detalla los delitos para los cuales

se organiza un grupo criminal, pero

no establece los beneficios que el
grupo criminal espera alcanzar con la
comision de aquéllos. En este sentido,
no se ajusta al estandar internacional.
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Debido a la naturaleza cambiante de
las organizaciones criminales, se requie-
re la conceptualizacion de sus caracteris-
ticas. Esto permitiria la identificacion de
sus miembros y actividades, y la desar-
ticulacion de las redes y organizaciones
criminales.

En cuanto a la adicion del concepto de
organizacion criminal o grupo delictivo
organizado, se observé que en el 67% de
los procesos que adquirieron firmeza se
incorpord este concepto (gréfica 40).

Los procesos con sentencias que in-
corporaron el concepto de organizacion
criminal o grupo delictivo organizado du-
raron menos (entre 800 y 1,000 dias) en
comparacion con los procesos que no
incluyeron dicho concepto. Ademas, se
observd que unicamente las sentencias
gue anotaron este concepto fueron obje-
to de apelacion, mientras que el 33% de
las sentencias que no lo incorporaron, no
fueron objeto de apelacion especial.




GRAFICA 40

é@é Porcentaje de sentencias que
incorpora el concepto de grupo
delictivo organizado u organizacién
criminal

67% Si

33% NO

Fuente: Observatorio Judicial del Sistema de Justicia Penal, 2020.
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METODOS ESPECIALES
DE INVESTIGACION

GRAFICA 41

Porcentaje de sentencias que
valora el método especial de
interceptaciones telefénicas

El Observatorio verificé el uso de los
métodos especiales de investigacion
en los procesos estudiados, haciendo
énfasis en la interceptacion telefonica y
colaborador eficaz. 33% s

En la proposicion y valoracion de las
interceptaciones telefonicas se observo
que solo en 1 de 3 sentencias se valord
este método especial de investigacion
(gréfica 41).

Cabe resaltar que en el 33% de senten-
cias que valoraron el método especial de
interceptaciones telefénicas, los proce-
s0s no iniciaron en flagrancia, mientras
que, en el 67% de sentencias en las que
no se empled este método, los procesos
iniciaron por delito flagrante. Esto eviden-
cid que, en la muestra de estudio, este

método especial de investigacion no fue 67% NO
el medio principal utilizado, pese a que la
eXperienCia internaCiOﬂal indica que es Fuente: Observatorio Judicial del Sistema de Justicia Penal, 2020.

uno de los métodos idéneos para deter-
minar miembros, actividades, locaciones
y planes de los grupos delictivos organi-
zados.

En los expedientes judiciales analiza-
dos no se observé que la utilizacion o no
de este método especial de investigacion
tuviera relacion con el resultado de la sen-
tencia o la duracién del proceso.
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El Observatorio no hallo casos en los
que hubiera colaborador eficaz, y detectd
que la prueba documental es la mas usual
en los procesos penales relacionados con
la delincuencia organizada (tabla 6).

En la muestra de estudio, los métodos
de investigacion especial se usaron de
manera excepcional. Esto presento6 a las
autoridades, los obstaculos siguientes:

TABLA 6

a) la dificultad para la identificacion de
redes, grupos delictivos organizados, sus
miembros, sus funciones y sus vinculos
entre sf; b) el impedimento para la plena
investigacion de los delitos relacionados
a la delincuencia organizada; y c) la limi-
tacion de la capacidad del Estado para
evitar la comision de los mismos.

Medios de prueba en casos de delincuencia organizada

giet s
L [ =
MEDIOS DE PRUEBA APORTADAS AL PROCESO VALORADAS EN SENTENCIA
S NO
DOCUMENTO 65% 75% 25%
TESTIMONIO 14% 74% 26%
PERITAJE PSICOLOGICO 0% 0% 0%
PERITAJE MEDICO-FORENSE 4% 0% 100%
PERITAJE BALISTICA 9% 50% 50%
PERITAJE CRIMINALISTICA 4% 50% 50%
PERITAJE INFORMATICA 0% 0% 0%
PERITAJUE INGENIERIA 0% 0% 0%
PERITAJUE LINGUISTICA 0% 0% 0%
PERITAJE CALIGRAFICA 0% 0% 0%
PERITAJE ECONOMICO 0% 0% 0%
PERITAJE GRAFOLOGICO 0% 0% 0%
PERITAJE FINANCIERO 0% 0% 0%
OTRO 4% 88% 12%

Fuente: Observatorio Judicial del Sistema de Justicia Penal, 2020.
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SENTENCIAS QUE
ADQUIRIERON
FIRMEZA

& 67%

DE SENTENCIAS
INCORPORA EL CONCEPTO
DE GRUPO DELICTIVO
ORGANIZADO

33%

DE SENTENCIAS
VALORA EL METODO
ESPECIAL DE
INTERCEPTACIONES

TELEFONICAS

9
@ 0%
DE SENTENCIAS
MENCIONA QUE SE HAYA
UTILIZADO EL METODO DE
COLABORADOR EFICAZ
EN LOS PROCESOS

RESPUESTA
AL FENOMENO DE
LA DELINCUENCIA

ORGANIZADA

PRINCIPALES HALLAZGOS
3 EXPEDIENTES JUDICIALES FENECIDOS EN 2017
DELITOS DE DELINCUENCIA ORGANIZADA

LOS INTEGRANTES O PARTICIPANTES DE LAS
ORGANIZACIONES CRIMINALES SERAN PERSEGUIDOS
PENALMENTE CON EL FIN DE PREVENIR, COMBATIR,
DESARTICULAR Y ERRADICAR LA DELINCUENCIA ORGANIZADA
DE CONFORMIDAD CON LA NORMATIVA NACIONAL E
INTERNACIONAL.

\4
1,431

CASOS

1,702

SENTENCIAS DICTADAS

1,327

SENTENCIAS CONDENATORIAS

Fuente: Observatorio Judicial del Sistema de Justicia Penal, 2020.
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CONCLUSIONES

SOBRE PRISION PREVENTIVA

1. El ordenamiento juridico interno guatemalteco contraviene el dere-
cho internacional de los derechos humanos, toda vez que el Cédigo
Procesal Penal: a) en el articulo 268 permite la prorroga indefinida al
plazo de la prisién preventiva; y b) en el articulo 264 establece que
los reincidentes o delincuentes habituales, asi como quienes hayan
cometido alguno de los delitos de un catdlogo extenso, no pueden
ser beneficiados con una medida cautelar alternativa a la prision pre-
ventiva.

2. Laaplicacion de la prision preventiva es contraria a los estandares in-
ternacionales de derechos humanos. Durante el periodo de estudio,
aquella no fue excepcional, toda vez que el porcentaje del niumero de
acusados sujetos a prision preventiva ascendio al 26%. Tampoco se
limitd su duracion, pues el promedio de los casos en que la prision
preventiva de los imputados durd mas de un afio, desde el inicio has-
ta la finalizacion del proceso penal, fue del 20% para los casos de la
Ley contra la Corrupcion, del 23% para los casos de la Ley contra el
Femicidio y otras formas de Violencia contra la Mujer y del 90% para
los casos de la Ley contra la Delincuencia Organizada.

3. Para garantizar la presencia del imputado durante el procedimiento,
para proteger la seguridad de la victima o para evitar la obstaculiza-
cion del procedimiento, se hace uso de otras medidas cautelares,
como la presentacion periddica, la garantia econdmica, la prohibicion
de salir del ambito territorial que fije el juez o la jueza, la prohibicién
de acercarse a ciertos lugares, la suspension temporal en el ejercicio
de una determinada actividad profesional o laboral, la colocacién de
localizadores electrénicos o el resguardo en su domicilio. Durante el
periodo de estudio, estas se decretaron en el 72% de los casos que
tuvieron una medida cautelar, a la vez que en el 28% de los casos se
dictd prision preventiva.
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- SOBRE EFICIENCIA

1. De acuerdo con la legislacion aplicable, el proceso penal debiera du-
rar entre 257 y 341 dias. No obstante, el Observatorio pudo determi-
nar que, durante el periodo de estudio, los procesos penales duraron,
en promedio, 817 dias, presentando retrasos en las etapas prepara-
toria, intermedia, de juicio oral y de impugnaciones.

2. Los motivos de suspension de audiencias se refieren primordialmen-
te a: incomparecencia del imputado, 33%; ausencia de otro de los
sujetos procesales (fiscal, defensor o juez) 31%; y a debilidades en
la gestion jurisdiccional, 8%. El 82% de las audiencias dura menos
de dos horas. El 86% de las audiencias se lleva a cabo entre las 8:00
y las 12:00 horas, sin aprovechar tres horas y media de la jornada
laboral completa.

. SOBRE MEDIOS DE PRUEBA

La prueba documental corresponde al 60% de la prueba en el proceso
penal; mientras que la prueba testimonial arriba a un porcentaje del 20%,
equivalente a un promedio de 3 testigos por expediente analizado; y la
prueba cientifica asciende al 17%.

@

[

SOBRE FUNDAMENTACION DE LAS SENTENCIAS

Un porcentaje alto de sentencias cumplen con la mayoria de criterios
para la configuracién de la motivacion factica (99%), probatoria (85%),
juridica (84%) y no asi para la dispositiva (42%).

SOBRE REPARACION DIGNA Y TRANSFORMADORA

1. En la practica, el otorgamiento de reparaciones demuestra ser con-
trario a la normativa nacional e internacional, especialmente en lo
gue respecta a los criterios para calificar la idoneidad de la medida
otorgada, pues en la gran mayoria de casos (70%) se otorga indem-
nizacion, a pesar que la totalidad de estos respondia a delitos de
violencia contra la mujer y/o femicidio.

2. Lacelebracién de audiencias de reparacion, ocurrida en el 44% de los
casos, denota poca atencion judicial a la victima en la etapa poste-
rior a la sentencia. Existe una correlacion y posible causalidad entre
la carencia de estas audiencias y la prevalencia de indemnizacion
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como medida reparatoria, pues tal medida es la mas facil de dictar
y de verificar su cumplimiento, sin necesidad de la intervencion de
actores externos y de las practicas necesarias en caso se ordenase
otra de las medidas de reparacion.

3. La concepcion individualista de victima que se regula en el sistema
penal, es una limitante en perjuicio de la sociedad guatemalteca,
pues no propicia que los juzgadores y las juzgadoras decreten me-
didas de reparacion que compensen los perjuicios sufridos por la
sociedad en casos por delitos de violencia contra la mujer y/o femi-
cidio. La nula intervencion del Estado como responsable subsidiario
de otorgar reparaciones cuando el agresor no se hace responsable,
asi como la dificultad para las victimas de reclamar legalmente el
cumplimiento de las mismas, resulta en una tutela judicial inefecti-
va. El sistema guatemalteco no contempla en suficiente medida, la
situacion de las victimas colaterales y la necesidad que estas tienen
de obtener medidas de reparacion.

SOBRE LA RESPUESTA AL FENOMENO
& DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

1. La aplicacion de la perspectiva de género, en la emision de senten-
cias género sensitivas en el sistema de justicia especializada en
Guatemala, se visualiza en los porcentajes siguientes:

a) El valor reforzado al testimonio de la victima es aplicado en el
78% de los casos, lo que implica la necesidad de fortalecer en
las y los funcionarios de justicia, la perspectiva de género, el ci-
clo de la violencia y las razones de la retractacion de la victima
de los hechos denunciados.

b) El abordaje del fendmeno de la violencia contra la mujer se ob-
serva en el 67% de los casos, lo que supone la necesidad de vi-
sualizar los hechos concretos de violencia contra la mujer como
una consecuencia del fenémeno de la violencia estructural y di-
namica de una cultura patriarcal.

c) La utilizacion de un lenguaje no sexista se observa en el 96% de
los expedientes analizados, lo que conlleva un avance importan-
te en el sistema de justicia que promueve la inclusion y visibiliza-
cion de las mujeres en el contexto de los hechos.

d) La ausencia de prejuicios y estereotipos de género se identifica
en el 83% de los casos.

e) Laidentificacién de factores adicionales de discriminacién en la
vida de las mujeres, incluyendo las nifias y las mujeres indige-
nas, se aplica en el 4%, lo que implica un vacio en las sentencias,
las cuales se limitan a analizar los hechos constitutivos del deli-
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to juzgado, sin evidenciar otros factores adicionales de discrimi-
nacion, por la falta de un analisis de la interseccionalidad en los
casos concretos.

© SOBRE LA RESPUESTA AL FENOMENO
DE LA CORRUPCION

1. ElI48% de los procesos por delitos de corrupcion iniciaron por delito
flagrante, y el 52% por denuncia o prevencion policial.

2. Soloen el 10% de los expedientes judiciales analizados se registra el
juzgamiento a jefes o cabecillas de una organizacion criminal.

o SOBRE LA RESPUESTA AL FENOMENO
gl DE LA DELINCUENCIA ORGANIZADA

080

1. ElI67% de las sentencias analizadas incorpora el concepto de grupo
delictivo organizado. Ademas, estas sentencias tienen una duracion
menor a aquellas que no incorporan dicho concepto.

2. Elmétodo especial de interceptaciones telefénicas solo se utiliza en
el 33% de los casos, mientras que no se observa ningun caso en el
gue se emplee el método de colaborador eficaz.

3. Elmedio de prueba que se propone con mas frecuencia y tiene ma-
yor valoracion en la sentencia es la prueba documental.
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o
26%
DE SINDICADOS
EN PRISION PREVENTIVA

DIAS
DURARON EN PROMEDIO
LOS PROCESOS PENALES

MEDIOS DE PRUEBA CON
MAYOR VALOR PROBATORIO
EN LAS SENTENCIAS:

o
92%
PERITAJES
MEDICO-FORENSES

o
92%
PERITAJES
CRIMINALISTICOS

RESUMEN
DE HALLAZGOS

SEGUNDO INFORME DE HALLAZGOS
DEL OBSERVATORIO JUDICIAL
DEL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL

RESULTADOS CON BASE EN 3871 EXPEDIENTES JUDICIALES
FENECIDOS EN EL PERIODO DEL 1 DE ENERO AL 31
DE DICIEMBRE DE 2017, REFERENTES A LOS DELITOS
ESTABLECIDOS EN LA LEY CONTRA EL FEMICIDIO Y OTRAS
FORMAS DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER, LA LEY CONTRA
LA CORRUPCION Y LA LEY CONTRA LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA.

LAS SENTENCIAS
CUMPLIERON:

99%

MOTIVACION FACTICA

85%

MOTIVACION PROBATORIA

85%

MOTIVACION JURIDICA

43%

MOTIVACION DISPOSITIVA

44%

DE LOS PROCESOS
POR VIOLENCIA CONTRA
LA MUJER CELEBRARON

AUDIENCIA DE REPARACION
DIGNA

11%
DE MEDIDAS

DE REPARACION FUERON
DE REHABILITACION

DELITOS DE FEMICIDIO DELITOS o o DELITOS
@ Y VIOLENCIA CONTRA DE CORRUPCION G\ﬁéﬁoa%'a DE DELINCUENCIA
—_— LA MUJER ORGANIZADA

13,505

CASOS

2,490

SENTENCIAS DICTADAS

1,740

SENTENCIAS CONDENATORIAS

3,244

CASOS

1,749

SENTENCIAS DICTADAS

1,556

SENTENCIAS CONDENATORIAS

1,431

CASOS

1,702

SENTENCIAS DICTADAS

1,327

SENTENCIAS CONDENATORIAS

Fuente: Observatorio Judicial del Sistema de Justicia Penal, 2020.
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ACTUALIZACION DE LAS
RECOMENDACIONES

n el Primer informe de hallazgos del Observatorio Judicial del
Sistema de Justicia Penal, presentado en 2018, se formularon
una serie de recomendaciones al Organismo Judicial, que en
esta ocasion se actualizan asf:

REFORMA LEGAL

En ejercicio de su facultad de iniciativa de ley, la Corte Suprema de

Justicia debe promover:

1.

Una modificacion a los articulos 264 y 268 del Codigo Procesal
Penal, para limitar el tiempo de la prision preventiva y sus posibles
prorrogas y para eliminar el catdlogo de delitos que no pueden recibir
medidas sustitutivas. El contenido de la propuesta debe garantizar la
aplicacion excepcional y no obligatoria de la prision preventiva, con
base en los estandares internacionales, asi como en los alcances
interpretativos de los precedentes jurisprudenciales de la Corte de
Constitucionalidad en la materia.

Con respecto de la Ley de la Carrera Judicial, una reforma al articu-
lo 28, literal g, para que se reconozca que la actualizacion profesional
requiere un conocimiento avanzado sobre los tratados, jurispruden-
cia y estandares aplicables en Guatemala en materia de derechos
humanos, en general, y derechos humanos de las mujeres, en espe-
cifico.

Con respecto del Cédigo Procesal Penal, una reforma al articulo
117 para incluir un quinto numeral, donde se reconozca al Estado
de Guatemala como agraviado de los delitos consagrados en la Ley
contra la Delincuencia Organizada y la Ley contra la Corrupcion. Asi-
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mismo, que se reforme el articulo 124 de la misma normativa para
incorporar como medida de reparacion, que debera de ser provista
para las victimas de los delitos contenidos en la Ley contra el Femi-
cidio y otras formas de Violencia contra la Mujer: el financiamiento
completo (por parte del responsable y subsidiariamente del Estado)
del proceso de rehabilitacion, que el Instituto de Atencidn a la Victi-
ma preste a la agraviada.

4. Lamodificacion del articulo 2 del Decreto 21-2006 del Congreso de
la Republica de Guatemala, Ley contra la Delincuencia Organizada,
en el sentido de incluir en la definicion de grupo delictivo organizado
u organizacion criminal: “con miras a obtener, directa o indirectamen-
te, un beneficio econdmico u otro beneficio de orden material”.

Ademas, en gjercicio de sus facultades, la Corte Suprema de Justicia

debe consultar a la Corte de Constitucionalidad sobre los alcances de la
reparacion en materia penal, de conformidad con el articulo 124 del Cédi-
go Procesal Penal, en concordancia con el bloque de constitucionalidad
y el control de convencionalidad, tommando en cuenta la necesidad social
de reparacion que surge por los dafios directos e indirectos que generan
los responsables de los delitos contenidos en la Ley contra la Corrup-
ciény la Ley contra la Delincuencia Organizada (por ejemplo, el abuso de
autoridad, peculado por uso u obstruccién de justicia), atendiendo a la
afectacion de intereses colectivos estatales.

FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES
INSTITUCIONALES

Para el fortalecimiento de las capacidades interinstitucionales, la Cor-
te Suprema de Justicia debe:

1. Instaurar un sistema mejorado de compilacion de jurisprudencia
nacional e internacional.

2. Actualizar los lineamientos del sistema de integridad institucio-
nal, de tal manera que se adopten principios claves de una gestion
judicial democrética, a saber: calidad (orientacion a la satisfaccion
del ciudadano-justiciable o usuario y a la comunidad); transparencia
(apertura de datos publicos y procesos de trabajo acordes a la ley);
rendicion de cuentas (procesos de trabajo analizados y entrega de
resultados o decisiones a la comunidad); accesibilidad (oferta igua-
litaria y equitativa del acceso al servicio de justicia); orientacion a re-
sultados (foco en el producto o servicio que hace a la mision institu-
cional por contraposicion al cumplimiento ciego de normas o como
fin en si mismo); participacién (incorporacion de los ciudadanos en
la definiciéon de objetivos y monitoreo de la gestién judicial); y profe-
sionalidad (especializacion sobre la base de conocimiento técnico).
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5.

Establecer un grupo de jueces y juezas que se encargue especi-
ficamente de la revision de expedientes para identificar casos de
duracién excesiva de la prision preventiva. En esa linea, se debe ase-
gurar regularmente una revision judicial de la decision de aplicar la
prision preventiva, especialmente en los casos de detenciones pro-
longadas. Ademas, se debera formular un plan de implementacion
para manejar la alta demanda de revision de medidas a raiz de la
reforma legal que se propone.

Implementar una politica de procesos de autocuidado para las y

los funcionarios de justicia especializada, como un mecanismo de

aplicacion periodica y obligatoria, debido a que se considera que el
abordaje y atencion cotidiana de los casos de femicidio y violencia
contra la mujer pueden provocar una afectacion emocional y menos-
cabar sus niveles de salud psicoldgica.

Por su lado, el Consejo de la Carrera Judicial debe:

Crear y fortalecer espacios de capacitacion y formacion inicial y

continua en materia de:

a) Conduccion de audiencias.

b) Fundamentacién de sentencias: particularmente, en cuanto
a mejorar la utilizacion de lenguaje facilmente comprensible;
concordancia entre la acreditacion de hechos comprobados y
medios de prueba diligenciados; analisis global de los medios
de prueba propuestos; integracion del bloque de constitucionali-
dad, y estandares internacionales de derechos humanos en las
sentencias; expresion del anadlisis de desestimacion de argu-
mentos de las partes sobre la interpretacion y aplicacion de las
normas penales; aplicacion de beneficios penales, sobre todo
en delitos de violencia contra la mujer; aplicacion de la pena de
inhabilitacion especial en casos de delitos cometidos por fun-
cionarios publicos.

c) Derecho internacional de los derechos humanos.

d) Corrupcion y delincuencia organizada.

e) Perspectiva de género en el ambito judicial: sobre todo, lo rela-
tivo a la incorporacion de jurisprudencia género sensitiva; pro-
mocién y fundamentacion para la valoracién del testimonio de
las victimas; implementacién de la responsabilidad del Estado
de la debida diligencia; elaboracion de sentencias género sen-
sitivas que tengan un alcance de profundizacién y analisis de la
violencia contra las mujeres y un caracter reparador a la victima
e incluso un caracter didactico para la sociedad en general; iden-
tificacion de sexismos y estereotipos en el sistema de justicia;
obligaciones del Estado de Guatemala para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra las mujeres.
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f)  Aplicacion de la reparacion digna y transformadora, medidas de
rehabilitacion, de no repeticion, de satisfaccion e indemnizacion.

g) Criterios interpretativos de la aplicacion de la prision preventiva
con base en los estandares internacionales y la interpretacion
de los precedentes jurisprudenciales de la Corte de Constitucio-
nalidad en la materia.

h) Uso, comprensién y valoracion de la prueba cientifica.

6. Establecer mecanismos de control y supervision sobre la gestion
de despacho de los jueces y juezas, a efecto de que no se suspen-
dan las audiencias judiciales sin causa legitima. Para ello, el control
de la agenda judicial debe permitir verificar el nimero de audiencias
realizadas, el tiempo de duracion y la tasa de efectividad de celebra-
cion de audiencias. Se deben implementar mecanismos de reduc-
cion de la tasa de suspension, para que llegue a un promedio inferior
al 10% de las audiencias programadas. Debe supervisarse, adecua-
damente, el cumplimiento del horario de inicio de audiencias por par-
te de los tribunales de sentencia y obligar a que se consigne la hora
de ingreso y hora de finalizacion de la audiencia, para evitar demoras
injustificadas en la realizacion o terminacion de las mismas.

7. Vincular la evaluacion de desempeno judicial a la productividad
de cada juez y jueza. Para ello, los datos establecidos por el Ob-
servatorio u otros elementos objetivos de mediciéon de rendimiento,
permitiran establecer los tiempos medios de actuacion procesal y
evidenciar los casos de negligencia o demora extrema en la trami-
tacion de procesos. Igualmente, permitiran identificar a los mejores
jueces y juezas, tribunales y salas de apelaciones para efectos de
conceder ascensos y otros incentivos de la carrera judicial.

8. Fortalecer las funciones y la operacion de la Supervision General
de Tribunales del Organismo Judicial y de la Unidad de Evaluacion
del Desempeiio Profesional, para el monitoreo de la agenda judicial.
Ademas, debe promover que se tomen las medidas administrativas
y disciplinarias correspondientes a los casos de incumplimiento, tan-
to por parte de la Unidad de Evaluacion del Desempefio Profesional
como por las Juntas de Disciplina Judicial.

REORGANIZACION INSTITUCIONAL

El Organismo Judicial debe plantear la reingenieria del modelo de ges-
tion. La logica del sistema acusatorio oral se basa en el desahogo de ele-
mentos y pruebas durante las audiencias, por lo que la responsabilidad
principal de los jueces y juezas radica en lograr su celebracion sin proble-
mas ni dilaciones; pero mas aun, en lograr conducirlas de forma que los
diversos operadores del sistema y las partes involucradas satisfagan lo
que les corresponde.
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El modelo de gestion del despacho judicial penal debe estar disefiado
con base en 8 componentes, 4 de ellos fundamentales: marco regulato-
rio, sistemas y procedimientos, capital humano e infraestructura fisica; y
4 transversales: capacitacion, tecnologia, coordinacion interinstitucional
y monitoreo y mejora continua. Ademas, garantizar la adecuada aplica-
cion de la normativa penal, mediante mejores practicas de trabajo para la
agilizacion y calidad de los procesos.

Algunos de los elementos que se identifican como factores de eficien-
cia en la gestion judicial son:

1. Horario de atencion: se debe habilitar el ingreso desde las siete de
la mafana para facilitar el acceso oportuno y poder iniciar a las ocho
de la mafiana con las audiencias del dia.

2. Reforma del modelo de juzgados de primera instancia: se debe
contemplar pasar del actual modelo de despacho judicial atomizado,
en donde cada despacho judicial tiene un equipo de apoyo logistico
y de gestidn, a un modelo de servicios comunes para todos los des-
pachos judiciales. De esa cuenta, se propone agrupar los juzgados
en cuatro despachos con la denominacion de un solo juzgado (pluri-
personales), con el fin de distribuir los casos a cada grupo de jueces,
para que el desarrollo de la audiencia se realice en las salas dispo-
nibles para el efecto. En cada grupo de jueces y juezas, se puede
designar, por periodos determinados, a un juez o jueza que conozca
de aquellas audiencias unilaterales multiples y de audiencias de soli-
citudes de investigacion urgentes. De esta cuenta, los restantes tres
jueces o juezas del grupo se concentrarian en realizar las audiencias
bilaterales mas complejas, como primeras declaraciones, procedi-
mientos intermedios, ofrecimiento de pruebas, revision de las medi-
das de coercion y pruebas anticipadas, en su caso.

Un modelo de gestion con servicios comunes requiere organizar
la agenda judicial de grupos de jueces y juezas y disefiar mecanis-
mos expeditos de coordinacion con otras instancias del sector jus-
ticia, como el Ministerio Publico, el Instituto de la Defensa Publica
Penal y el Sistema Penitenciario.

El modelo de gestion con servicios comunes favoreceria la divi-
sién de las funciones jurisdiccionales y las administrativas, optimiza-
ria el recurso humano administrativo y le exigiria mayor eficiencia en
la programacion y realizacion de audiencias.

La implementacion de este modelo demanda que la gestion esté
a cargo de especialistas en administracion y que se cuente con un
sistema de informacion que permita verificar la disponibilidad de
tiempo del conjunto de juecesy juezasy programar la agenda de ma-
nera Optima. Ello permitiria que se realicen audiencias por la mafiana
y por la tarde y que los jueces no tengan que destinar sus esfuerzos
a considerar y asegurar espacios futuros para audiencias urgentes.
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3. Modificacion del modelo de tribunales de sentencia: se debe au-
mentar el nimero de jueces y juezas de los tribunales de sentencia a
5, para que, de esta forma, los dos jueces o juezas adicionales lleven
de forma permanente debates unipersonales, en tanto tres jueces o
juezas fljos, conducen los debates de tribunal en pleno. Esto tendria
un beneficio adicional, pues los jueces y juezas de juzgados uniper-
sonales podrian obtener mayor experiencia para asumir posterior-
mente, debates en casos de mayor gravedad.

4. Separacion de actividades administrativas y jurisdiccionales: re-
sulta vital la separacion de funciones jurisdiccionales y administrati-
vas, para lo cual es necesario que la micro-organizacion, es decir, el
conjunto de oficinas, tareas y recursos que apoyan la labor del juez y
la jueza (la trasferencia de recursos, la coordinacién de los servicios
comunes, la administracion de personal, las comunicaciones y otros
servicios directos de esa oficina) estén profesionalizadas y moder-
nizadas. De esa manera, los jueces y juezas podran ocuparse es-
trictamente de la funcion jurisdiccional, y la actividad administrativa
se podra realizar con procesos de trabajo que permitan, a través de
auditorias, la mejora continua de los mismos.

5. Administracion y distribucién de cargas de trabajo entre juzgados,
tribunales y salas de la Corte de Apelaciones: en cuanto a la dis-
tribucion de cargas de trabajo, se hace necesaria la identificacion,
tanto de los asuntos que son ingresados al sistema, como de los
recursos disponibles, por lo que una condicion para la adecuada ad-
ministracion y optimizacion es la disponibilidad de informacion para
la toma de decisiones y el control de los procesos.

6. Programacion y celebracion de audiencias: como parte de las prin-
cipales problematicas identificadas en la celebracion de audiencias,
se encuentra la falta de mecanismos que eviten su traslape y asegu-
ren el tiempo adecuado para que los operadores conozcan sobre el
asunto y tengan la posibilidad de preparar las audiencias.

La transicion entre un modelo de gestion tradicional, orientado
al tramite del expediente, y el de desarrollo de audiencias, implican
concentrar esfuerzos de los funcionarios y funcionarias judiciales en
diferentes cometidos; uno de ellos es programar y garantizar la rea-
lizacion de la audiencia. En el tramite del expediente, lo importante
es la eficiencia en producir la mayor cantidad de resoluciones y no-
tificaciones, para lo cual la delegacion de funciones en los auxiliares
del despacho resulta una estrategia adecuada. Por el contrario, en
la gestion judicial, orientada al desarrollo de audiencias, lo que mas
importa es la realizacion de las mismas, lo que implica aprovechar al
maximo el tiempo del juez o jueza en la sala, con el fin de desarrollar
la mayor cantidad de audiencias con calidad durante la jornada de
trabajo.
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La programacion de audiencias debe atender determinadas va-
riables que inciden en asignar la fecha y hora de inicio de una audien-
cia, por ejemplo: a) las actividades previas necesarias, como la re-
cepcién de la peticion; y b) el tipo de audiencia (unilateral y bilateral).
De estas variables depende en mucho la duracion de la audiencia, 1o
cual permite seguir programando las audiencias siguientes.

7. Aumento de la oferta de servicios judiciales en coordinacién con
otras instituciones del sistema de justicia penal. En el ambito geo-
grafico, debe considerarse la creacion de juzgados unipersonales
de justicia especializada en algunas jurisdicciones que tienen alta
carga de trabajo. En el ambito tematico, debe contemplarse el esta-
blecimiento de jueces o juezas y tribunales especializados en antico-
rrupcion y lavado de dinero. Ademas, debe analizarse implementar
un juzgado en los centros de detencién para tramitacion de causas
sencillas.

Es necesario que el Organismo Judicial evalte la cantidad de las
y los jueces especializados en femicidio, tomando en consideracion
el volumen de denuncias presentadas en cada localidad, a efecto de
contar con una tasa adecuada de jueces y juezas para gestionar de
manera efectiva los casos de femicidio, violencia contra la mujer y
violencia sexual. Para implementar cada érgano jurisdiccional espe-
cializado, se les debe dotar de las herramientas y equipo necesario
para una atencion victimologica, como: biombo, camara Gesell, es-
pacios especificos para las victimas y barreras para evitar el contac-
to directo de la victima con el agresor, entre otras.

MONITOREO Y EVALUACION

El Organismo Judicial debe definir una estrategia para desarrollar
una propuesta de modelo de evaluacion y seguimiento del sistema de
justicia penal, con base en el Observatorio y atendiendo a las siguientes
premisas:

1. Indicadores pertinentes para evaluar el funcionamiento del sistema
de justicia penal en su etapa de consolidacion. La evaluacion debe
llevarse a cabo mediante el uso de métricas o indicadores que refle-
jen los principales resultados del proceso penal y el estatus de las
capacidades institucionales. Dichos indicadores deben permitir ser
comparados en el tiempo, de manera regional, departamental o mu-
nicipal, entre instituciones y con base en estandares internacionales
sobre derechos humanos.

De manera particular, se requiere que los indicadores posibiliten
evidenciar la realizacion, suspension, duracion y obstaculos que im-
piden al sistema de justicia penal, cumplir en niveles aceptables de
efectividad con la realizacion de las audiencias.
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2. Mecanismos de recopilacion de informacion sistematica de las va-
riables que componen los indicadores definidos. Las fuentes de in-
formacion deberan proporcionar informacion actualizada, suficiente
y sistematizada.

3. Esquema de difusiéon de los resultados. La publicidad de los resul-
tados de los indicadores sera fundamental para garantizar la trans-
parencia y rendicion de cuentas de las acciones implementadas y
recursos invertidos en el sistema de justicia penal. Por ello, la difu-
sion de resultados debera ser abierta, visualmente atractiva y de facil
consulta.

4. Mejora de los sistemas de registro y elaboracion de estadisticas
judiciales, con el objeto de contar con informacion desagregada de
los perfiles de victimas y agresores, particularmente en los delitos
de femicidio, violencia contra la mujer y violencia sexual, para definir
politicas institucionales mas adecuadas.

5. Toma de decisiones con base en la evidencia. El Organismo Judi-
cial debe enfocar los esfuerzos institucionales en la revision de la
operacion diaria del sistema. Dichos esfuerzos deben traducirse en
procesos de evaluacion continua, que posibiliten la generacion de
diagnosticos y de datos relevantes para el ajuste y la mejora.

TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y
EQUIPAMIENTO

El desarrollo de sistemas de informacion y plataformas tecnoldgicas
para el registro de los casos y los hechos delictivos, la informacion de
contexto y perfil de las partes involucradas, asi como su correspondiente
seguimiento, atencion y resolucion a través de las diversas instituciones,
no podria lograrse sin el apoyo de otros sistemas que articulen, sistema-
ticen y estandaricen una serie de procesos. En esa linea, el Organismo
Judicial debe proponerse:

1. Avance en el desarrollo e implementacién de plataformas interac-
tivas que permitan la colaboracion de diversos usuarios u operado-
res en los procesos de gestion de todas las instancias participantes
involucradas, la garantia de trazabilidad de los casos a lo largo de
las fases del proceso y el desarrollo de inteligencia y/o toma de de-
cisiones sustantivas. Particularmente, el Organismo Judicial debe
disponer el robustecimiento e implementacion total del Sistema de
Gestion de Tribunales.

2. Interconexion o interoperabilidad de los sistemas informaticos
para posibilitar la integralidad, oportunidad y actualizacion de la in-
formacion. Es necesario promover la habilitaciéon de las herramien-
tas necesarias en todas las instancias involucradas, de tal manera
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gue se permita el registro, la sistematizacion, el procesamiento, la
consulta y la generacién de reportes de manera sistémica. Para ello,
en términos tecnoldgicos, se habilitan dos posibles vias: la interco-
nexion o la interoperabilidad, con énfasis en la agenda Unica de au-
diencias.

3. Refuerzo de los mecanismos de citacion de peritos y testigos ac-
tualmente disponibles por los tribunales.

COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

La Instancia Coordinadora para la Modernizacion del Sector Justicia,
gue reline a las autoridades de todas las instituciones del sistema de
justicia penal, es un espacio idoneo para identificar medidas adecuadasy
eficaces para abordar los problemas relacionados con la prision preven-
tiva, desde una perspectiva interinstitucional. Dentro de este espacio, el
Organismo Judicial debe promover las siguientes acciones:

1. Adoptar unaley marco que fortalezca la Instancia y le brinde esta-
bilidad, contando con presupuesto y personal propio, para asegurar
el andlisis y seguimiento permanente de problemas como el uso de
la prisién preventiva, al igual que el desarrollo de politicas, planes y
programas.

2. Promover la inclusion del control telematico como mecanismo de
fortalecimiento a las medidas cautelares, en desarrollo de lo esta-
blecido en la Ley de Implementacion del Control Telematico en el
Proceso Penal, aprobada en noviembre de 2016, la cual se encuen-
tra pendiente de implementacion. Esta ley establece la aplicacion de
control por medio de dispositivos telematicos (tipos de brazaletes
electrénicos o cualquier otro dispositivo conectado por red telefoni-
ca o localizacién geografica).

3. Instar arevisar las politicas internas de las instituciones del sector
justicia respecto a la aplicacion de la prision preventiva, incluyendo
la Instruccion General 010-2005 del Ministerio Publico.

4. Impulsar una coordinacion entre las escuelas de formacién pro-
fesional de las instituciones del sistema de justicia, para lograr el
fortalecimiento de la argumentacion juridica de los funcionarios. En
esa linea, capacitar a todos los actores pertinentes en la necesidad
y alcances de la reparacion, a manera de reducir los efectos eviden-
ciados con el presente informe, como lo son el nulo otorgamiento
de medidas de reparacion a pesar de la sentencia condenatoria o la
desatencion a las victimas colaterales.

5. Fortalecer el control y supervision de las medidas sustitutivas por
parte de las autoridades judiciales y la coordinacion con otras auto-
ridades, como la Policia Nacional Civil, para hacer efectiva su imple-
mentacion.
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6. Asegurar la presencia a nivel nacional de las instituciones del sis-
tema de justicia, para lo cual, la designacion de la cantidad de jue-
ces, fiscales, defensores publicos y otros funcionarios del sistema
de justicia, debe ser articulada.

Ademas:

7. Promover con las universidades del pais, la creacion de diploma-
dos, posgrados, maestrias y doctorados, dirigidos a estudiantes
de pregrado, personal del Organismo Judicial, Ministerio Publico,
Instituto de la Defensa Publica Penal, Instituto Nacional de Ciencias
Forenses y Policia Nacional Civil, en temas de investigacion sobre
grupos delictivos organizados y delitos de corrupcion, asi como mé-
todos de investigacion especial.

8. Establecer alianzas estratégicas para la especializacion lingiiisti-
ca de los funcionarios y funcionarias, que atienden a personas de
los pueblos indigenas, y contratar a profesionales capacitados y gra-
duados de las universidades, como técnicos traductores legales y
técnicos en peritaje cultural.

9. Convenir con la Intendencia de Verificacion Especial, la evaluacion
de los criterios con los que se abordan las investigaciones y proce-
sos de casos de corrupcion, desde la dptica y objetivo institucional,
para la generacion de directrices y protocolos de investigacion y apo-
yo interinstitucional. Dentro de los aspectos que se deben abordar de
manera interinstitucional estan: los actos introductorios, las medi-
das de desjudicializacion, los métodos de investigacion y asistencia
mutua y la vinculacion con otros tipos delictivos.
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/.\ Observatorio Judicial del
A A Sistema de Justicia Penal en Guatemala

El Observatorio Judicial del Sistema de Justicia
Penal es una iniciativa de participacion ciudadana
y seguimiento a la actividad del poder judicial.

Actualmente, es promovido por el Organismo
Judicial, la Universidad de San Carlos de
Guatemala y la Universidad Rafael Landivar, por
medio de las facultades de ciencias juridicas
y sociales, con el apoyo técnico y financiero
de la Deutsche Gesellschaft fir Internationale
Zusammenarbeit (GlZ) en Guatemala, por
encargo del Ministerio Federal Aleman de
Cooperacion Econémica y Desarrollo (BMZ), a
través del Fondo de Reformas Estructurales.

Su proposito es identificar los principales
retos que enfrenta el sistema de justicia penal,
particularmente el Organismo Judicial, con la
intenciéon de proponer soluciones concretas. En
esencia, busca proveer a quienes tienen a su
cargo la toma de decisiones, de una herramienta
de politica publica capaz de generar informacion
objetiva, rigurosa y fiable, que contribuya a
resolver los problemas de la justicia penal.






